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1. Migranci i migrantki w wojewoédztwie pomorskim

Jedng z podstawowych kategorii informacji obrazujgcych skale naptywu migrantéw_tek do
wojewddztwa pomorskiego oraz strukture ich populacji sg dane dotyczac legalizacji pobytu
cudzoziemcow gromadzone i udostepniane przez Wydziat Spraw Obywatelskich

i Cudzoziemcow Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdarnsku.

W polskim systemie prawnym istnieje kilka rodzajow statusow pobytowych, o ktére moga
ubiegac¢ sie migranci_tki, w zalezno$ci m.in. od posiadanego obywatelstwa (np. kraj
cztonkowski Unii Europejskiej) oraz powodow, celow i okoliczno$ci migracji. Sposob
nabywania okreslonego statusu oraz uprawnienia jakie z tego tytutu wynikajg regulujg
ustawy, w tym. m.in. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej!, ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin?, ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach?, czy ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom

Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®.

Z punktu widzenie niniejszej diagnozy istotne jest podkreslenie faktu, ze uzyskanie
okreslonego statusu pobytowego nie tylko pozwala na legalny wjazd i pobyt na terytorium
Polski, ale i w duzej mierze determinuje zakres dostepu migrantéw_tek do rynku pracy oraz
ustug publicznych, w tym tych swiadczonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego (JST).
Jednoczesnie, zgodnie z obowigzujgcym ustawodawstwem, status pobytowy nie stanowi

jedynego wyznacznika w tym zakresie.

Na podstawie obowigzujgcych w polskim porzgdku prawnym zréznicowanych regulacji
legislacyjnych dotyczgcych przybywajgcych do naszego kraju migrantow_tek, z formalno-
prawnego punktu widzenia mozna wyrézni¢ kilkkanascie ich kategorii. Kazda z tych grup

charakteryzuje sie innym zakresem przystugujgcych im praw i obowigzkdéw.

Na poziomie regionalnym te réznorodno$¢ mozna sprowadzi¢ do pieciu zasadniczych grup,

ktére majg najistotniejsze znaczenie. S3 to:

= 0soby posiadajgce prawo pobytu lub starajgce sie o jego uzyskanie na podstawie
ustawy o cudzoziemcach;
= obywatele Ukrainy oraz cztonkowie ich rodzin, ktorzy przyjechali do Polski z Ukrainy

po 24 lutego 2022 roku w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa;

1 Dz. U. 2003 nr 128 poz. 1176; tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1504.

2Dz.U. 2006 nr 144 poz. 1043; tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 547.

3 Dz.U. 2013 poz. 519 poz. 1650; tekst jednolity Dz.U z 2023 r. poz. 519, 185, 547.

4 Dz.U. 2022 poz. 583, tekst jednolity Dz. U. 2023, poz. 103, 185, 547,1088,1234, 1641, 1672, 1717.
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ich status prawny w Polsce reguluje ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa;

= osoby ubiegajgce sie lub posiadajgce juz status uchodzcy lub inng forme ochrony
miedzynarodowej lub krajowej w oparciu o ustawe o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

= osoby przebywajgce na podstawie wizy (krajowej lub Schengen);

= 0soby przebywajgce na podstawie ruchu bezwizowego lub karty pobytu wydanej w

innym kraju UE®.

W tym konteks$cie dane dotyczgce migrantéw_tek uzyskane z Wydziatu Spraw

Obywatelskich i Cudzoziemcdéw Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku® obejmuja:

= rozstrzygniecia w sprawie zezwolen na pobyt czasowy;

rozstrzygniecia w sprawie zezwolen na pobyt staty;

= rozstrzygniecia w sprawie zezwolen na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE;

= rozstrzygniecia w sprawie prawa pobytu cztonka rodziny obywatela UE;

= rozstrzygniecia w sprawie prawa statego pobytu cztonka rodziny obywatela UE;

= rozstrzygniecia w sprawie zarejestrowania pobytu obywatela UE podjete w roku
2023;

= rozstrzygniecia w sprawie zarejestrowania pobytu obywatela Zjednoczonego

Krolestwa.

Ze wzgledu na liczbe zarejestrowanych spraw zasadnicze znaczenie majg jedynie dane
dotyczgce trzech pierwszych kategorii. W odniesieniu do pozostatych liczba rozpoznanych
spraw byta marginalna i czesto sprowadzata sie do przypadkéw jednostkowych. Przekazane
przez Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow informacje obejmowaty lata 2021-
2023.

1.1 Zezwolenie na pobyt czasowy

Zezwolenie na pobyt czasowy jest najczesciej przyznawang w Polsce formg zezwolenia na
pobyt cudzoziemca. Forma ta jest réwniez najbardziej ztozona biorgc pod uwage cele,
powody i kryteria jej udzielania. Uregulowania dotyczgce zezwolen na pobyt czasowy
zawarte sg w Dziale V ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Zgodnie z art. 98.

ust. 2 zezwolenia na pobyt czasowy udziela sie na okres niezbedny do realizacji celu pobytu

5 Departament Rozwoju Regionu, Diagnoza sytuacji migrantéw w wojewodztwie matopolskim, Krakow
2023, s. 13.

6 Dane dotyczgce legalizacji pobytu cudzoziemcéw w wojewddztwie pomorskim udostepnione przez
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcédw Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w
dniu 16 stycznia 2024 r.



cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie dluzszy jednak niz 3 lata.
Poszczegdlne rodzaje zezwolen na pobyt czasowy opisane sg w kolejnych rozdziatach
ustawy obejmujg m.in.: zezwolenie na pobyt czasowy i prace (Rozdziat 2), zezwolenie na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji
(Rozdziat 3), zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w ramach
przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa (Rozdziat 3a), zezwolenie na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy przez cudzoziemca delegowanego przez pracodawce zagranicznego
(Rozdziat 4), zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
(Rozdziat 5), zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia sie na studiach (Rozdziat 6),
zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan naukowych (Rozdziat 7),

zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na prace sezonowg (Rozdziat 10a) itp.

Juz ten krotki przeglad rodzajéw zezwolen obrazuje, ze ta forma pobytowa dotyczy bardzo

réznorodnych grup migrantow_tek.

W ostatnich latach liczba ztozonych w wojewddztwie pomorskim wnioskow o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy systematycznie rosta. Znaczng wiekszosc¢ z nich (okoto 70%)

stanowity wnioski o zezwolenie na pobyt czasowy i prace (rysunek 1).
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Rysunek 1. Liczba ztozonych wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy

w wojewddztwie pomorskim (w latach 2021-2023)

Zrédio: Dane dotyczace legalizacji pobytu cudzoziemcéw w wojewddztwie pomorskim,
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Gdansku.



tacznie w okresie trzech ostatnich lat w wojewddztwie pomorskim ztozono 93 668
whnioskow o udzielnie zezwolenia na pobyt czasowy, z czego 66 700 stanowity

zezwolenie na pobyt czasowy i prace.

Ze wzgledu na czas potrzebny na rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji liczba spraw
rozstrzygnietych w poszczegoélnych latach rézni sie od ilosci ztozonych wnioskéw (rysunek
2).
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Rysunek 2. Liczba rozstrzygnie¢ w sprawie zezwolen na pobyt czasowy w wojewodztwie
pomorskim (w latach 2021-2023)

Zrédio: Dane dotyczace legalizacji pobytu cudzoziemcéw

tacznie w latach 2021-2023 w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
rozstrzygnieto 90 766 spraw i wydano 60 094 decyzji pozytywnych. Jednoczeénie
w przypadku 1472 spraw decyzja byta odmowna, 2357 spraw umorzono, a 22 078

pozostawiono bez rozpatrzenia.

W analizowanym okresie, w wojewddztwie pomorskim, o uzyskanie zezwolenia na pobyt

czasowy ubiegali si¢ obywatele az 142 panstw.



Tabela 1. Rozstrzygniecia w sprawach zezwolen na pobyt czasowy w latach 2021 — 2023
wedtug obywatelstwa osob, ktérych sprawy dotyczyty (10 najliczniej reprezentowanych

panstw)

Lp. Obywatelstwo Liczba Lp. Obywatelstwo Liczba Lp. Obywatelstwo Liczba

1  Ukraina 15267 1 Ukraina 24103 1 Ukraina 20486
2  Biatorus 931 2 Biatoru$ 3491 2 Biatorus 5692
3 Motdowa 812 3 Gruzja 1716 3 Gruzja 2330
4 Gruzja 722 4 Motdowa 1367 4 Motdowa 1131
5 Rosja 514 5 Rosja 995 5 Indie 981

6 Indie 495 6 Indie 650 6 Rosja 922

7 Filipiny 216 7 Filipiny 199 7 Filipiny 357

8 Chiny 127 8 Chiny 147 8 Uzbekistan 296

9 Pakistan 111 9 Turcja 131 9 Kolumbia 284
10 Turcja 101 10 Bangladesz 120 10 Bangladesz 250

Zrédio: Dane dotyczace legalizacji pobytu cudzoziemcéw

Co nie powinno budzi¢ zdziwienia, najwigcej rozstrzygnie¢ w sprawach o udzielnie
zezwolenia na pobyt czasowy dotyczyto obywateli panstw tzw. Partnerstwa Wschodniego’.
Zdecydowanie najliczniej reprezentowani byli Ukraincy i Ukrainki (zob. tabela 1). Tuz za
nimi uplasowali sic obywatele Biatorusi. Relatywnie duzy odsetek spraw dotyczyt réwniez
obywateli Gruzji i Motdowy. Ich udziat procentowy w strukturze populacji os6b
ubiegajgcych sie o pobyt czasowy (ktérych sprawy rozstrzygnieto w poszczegdlnych latach)
obrazujg rysunki 3-5.

7 Partnerstwo Wschodnie (PW) to polityka zewnetrzna Unii Europejskiej, realizowana w ramach
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, skierowana do szesciu panstw: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii i Ukrainy, (dostep 10.02.2024).



https://www.gov.pl/web/dyplomacja/partnerstwo-wschodnie

Udziat spraw dotyczacych obywateli panstw partnerstwa
wschodniego w ogdlnej liczbie spraw o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy rozstrzygnietych w 2021 r.

m Ukraina = Biatorus = Motdowa = Gruzja Pozostate

Rysunek 3. Udziat spraw dotyczgcych obywateli panstw partnerstwa wschodniego w ogdine;j

liczbie spraw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy rozstrzygnietych w 2021 r.

Zrédto: Dane dotyczace legalizacji pobytu cudzoziemcéw

Udziat spraw dotyczacych obywateli panstw partnerstwa
wschodniego w ogdlnej liczbie spraw o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy rozstrzygnietych w 2022 r.

m Ukraina = Biatorus = Motdowa Gruzja Pozostate

Rysunek 4. Udziat spraw dotyczgcych obywateli panstw partnerstwa wschodniego w ogdlne;j
liczbie spraw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy rozstrzygnietych w 2022 r. Zrédto:

Dane dotyczace legalizacji pobytu cudzoziemcéw.



Udziat spraw dotyczacych obywateli panstw partnerstwa
wschodniego w ogoélnej liczbie spraw o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy rozstrzygnietych w 2023 r.

m Ukraina = Biatorus = Motdowa Gruzja Pozostate

Rysunek 5. Udziat spraw dotyczgcych obywateli panstw partnerstwa wschodniego w ogoinej
liczbie spraw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy rozstrzygnietych w 2023 r. Zrédto:

Dane dotyczace legalizacji pobytu cudzoziemcéw

Z punktu widzenia tworzenia strategii integracji migrantow_tek na poziomie regionalnym
nalezy zauwazyc¢, ze przedstawicieli tych nacji cechuje stosunkowo duza blisko$¢ kulturowa
z Polakami. W$rod 10 panstw, ktorych obywatele najczesciej sktadali wnioski o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy znajdujg sie jednak rowniez osoby, ktére wywodzg sie z
odmiennych kregdw kulturowych (np. Indie, Filipiny, Turcja, Bangladesz). Cho¢ w sensie
liczebnym stanowig oni wyrazng mniejszosc, to ich obecnos¢ zaznacza sie w strukturze

0golnej populacji cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o zezwolenie na pobyt czasowy.

1.2 Zezwolenie na pobyt statly.

Kolejnymi formami zezwolenia na pobyt cudzoziemca na terytorium RP sg zezwolenie na
pobyt staty i zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. Sg one przyznawane na
wniosek cudzoziemca, na czas nieoznaczony, przy czym uzyskana na ich podstawie karta
pobytu jest wydawana na okres odpowiednio 10 i 5 lat. Kategorie cudzoziemcoéw, ktorzy
moga ubiegac sie o te statusy pobytowe, jak i zasady ich przyznawania i cofania okres$lajg
zapisy Dziatu VI ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Przesfanki
umozliwiajgce ubieganie sie 0 zezwolenie na pobyt staly precyzuje art. 195. ust. 1 ww.
ustawy i dotyczg one nastepujgcych przyktadowych kategorii oséb: dzieci cudzoziemcow,
ktérym udzielono zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta

diugoterminowego UE; dzieci obywateli polskich, ktére nie posiadajg polskiego



obywatelstwa; os6b o polskim pochodzeniu (w tym posiadaczy Karty Polaka), zamierzajgcym
osiedli¢ sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state; osobom pozostajgcym

w zwigzkach matzenskich z obywatelami polskimi (po spetnieniu okreslonych warunkéw);
ofiar procederu handlu ludzmi (po spetnieniu okreslonych warunkéw); osobom, ktérym
udzielono na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej azylu, a takze przebywajgcym w naszym
kraju w zwigzku z nadaniem statusu uchodzcy, badz przyznaniem ochrony uzupetniajgce;j,
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz na podstawie zgody na pobyt tolerowany
(po spetnieniu okreslonych warunkéw); obywateli Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej, jesli wykonywali prace jako pracownicy delegowani i spetniali dodatkowe
kryteria.

Zgodnie z danymi uzyskanymi z Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéow
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku liczba ztozonych wnioskéw o wydanie
zezwolenia na pobyt staty wynosita: w 2021 r. — 1646, w 2022 r. — 2363, zas w 2023 r. —

2082. Lacznie ztozono ich zatem 6091.

Podobnie jak w przypadku postepowan dotyczgcych zezwolen na pobyt czasowy, ze
wzgledu na czas potrzebny na rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji liczba spraw

rozstrzygnietych w poszczegoélnych latach rézni sie od ilosci ztozonych wnioskow.

llos¢ rozpatrzonych w latach 2021 — 2023 spraw prezentuje rysunek 6.

Rozstrzygniecia w sprawie zezwolen na pobyt staly
w wojewodztwie pomorskim
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Rysunek 6. Rozstrzygniecia w sprawie zezwolen na pobyt staty w wojewddztwie pomorskim
(w latach 2021-2023)

Zrédio: Dane dotyczace legalizacji pobytu cudzoziemcéw.



tacznie w latach 2021-2023 w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
rozstrzygnieto 6 898 spraw i wydano 5730 decyzji pozytywnych. Jednoczes$nie
w przypadku 156 spraw decyzja byta odmowna, 265 spraw umorzono, a 511 pozostawiono

bez rozpatrzenia.

W analizowanym okresie, w wojewodztwie pomorskim, o uzyskanie zezwolenia na pobyt
staty ubiegali si¢ obywatele az 98 panstw (ktorych sprawy rozstrzygnieto). statystykach
wyraznie dominowali jednak przedstawiciele dwéch panstw, tj. Biatorusi i Ukrainy (zob.
tabela 2). Ich udziat procentowy w strukturze populacji oséb ubiegajgcych sie o pobyt staty

(ktorych sprawy rozstrzygnieto w poszczegoélinych latach) obrazujg rysunki 7-9.
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Tabela 2. Rozstrzygniecia w sprawach zezwolen na pobyt staty w latach 2021 — 2023 wedtug

obywatelstwa oséb, ktorych sprawy dotyczyly (10 najliczniej reprezentowanych panstw)

2021 2022 2023

Lp Obywatelstw Liczb Lp Obywatelstw Liczb Lp Obywatelstw Liczb

o a : 0 a . 0 a
Biatoru$ 554 1 Biatorus 1500 1 Biatorus 1778
Ukraina 397 2 Ukraina 757 2 Ukraina 1045
Rosja 56 3 Rosja 118 3 Rosja 207

Zrédto: Dane dotyczace legalizacji pobytu cudzoziemcéw

Udziat spraw dotyczacych obywateli Biatorusi, Ukrainy i Rosji w
ogolnej liczbie spraw o udzielenie zezwolenia na pobyt staly
rozstrzygnietych w 2021 r.

- 9,4%

m Ukraina ®Bialoru§ ®=Rosja © Pozostate

Rysunek 7. Udziat spraw dotyczgcych obywateli Biatorusi, Ukrainy i Rosji w ogélnej liczbie
spraw o udzielenie zezwolenia na pobyt staty rozstrzygnietych w 2021 r.

Zrédto: Dane dotyczgce legalizacji pobytu cudzoziemcéw.
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Udziat spraw dotyczacych obywateli Biatorusi, Ukrainy
i Rosji w ogolnej liczbie spraw o udzielenie zezwolenia
na pobyt staty rozstrzygnietych w 2022 r.

7,1%

m Ukraina mBialorus mRosja = Pozostate

Rysunek 8. Udziat spraw dotyczgcych obywateli Biatorusi, Ukrainy i Rosji w ogdélnej liczbie

spraw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy rozstrzygnietych w 2022 r.
Zrédto: Dane dotyczace legalizacji pobytu cudzoziemcow.
Udziat spraw dotyczacych obywateli Biatorusi, Ukrainy

i Rosji w ogdlnej liczbie spraw o udzielenie zezwolenia na pobyt staly
rozstrzygnietych w 2023 r.

6,2%

m Ukraina = Biatoru§ = Rosja © Pozostate

Rysunek 9. Udziat spraw dotyczgcych obywateli Biatorusi, Ukrainy i Rosji w ogdélnej liczbie
spraw o udzielenie zezwolenia na pobyt staty rozstrzygnietych w 2023 r.

Zrédto: Dane dotyczace legalizacji pobytu cudzoziemcéw.
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1.3 Zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego UE.

Zgodnie z zapisami art. 211. ust 1. ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE udziela sie cudzoziemcowi na czas
nieoznaczony, na jego wniosek, jezeli przebywa na terytorium Polski legalnie i nieprzerwanie
co najmniej przez 5 lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku. Nie jest to jednak jedyny
warunek. Dodatkowo osoba taka musi spetniac tgcznie wszystkie wymienione ponizej

warunki, tj.:

= posiada zrodto stabilnego i regularnego dochodu wystarczajgcego na pokrycie
kosztow utrzymania siebie i cztonkdw rodziny pozostajgcych na jego utrzymaniu;

« posiada ubezpieczenie zdrowotne lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela
kosztow leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

= posiada potwierdzong znajomosc¢ jezyka polskiego.

Migranci_tki, ktérzy pomysinie przejdg procedure otrzymujg karte rezydenta
dtugoterminowego UE, ktéra pozwala na staty pobyt na terytorium Polski. Decyzja ma
charakter bezterminowy, jednak karte nalezy odnawiaé co 5 lat. Dzieki uzyskaniu statusu
rezydenta dtugoterminowego UE cudzoziemcy otrzymujg peten dostep m.in. do Swiadczen
socjalnych, zatrudnienia czy edukacji. Moga oni rowniez swobodnie podrézowaé po
terytorium Unii Europejskiej (bez koniecznosci posiadania wizy), przy czym dotyczy to
wytgcznie podrozy turystycznych, ktore nie moga trwac dtuzej niz 90 dni w okresie

6 miesiecy.

W wojewddztwie pomorskim, w latach 2021-2023, tgcznie ztozono 3257 wnioskow
0 udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. Byto ich
odpowiednio: w 2021 r. — 683, w 2022 r. — 1092 i w 2023 r. — 1482.

Jesli chodzi o ilo$¢ rozstrzygnietych spraw to w analizowanym okresie byto ich tgcznie
1509, z czego 908 zakonczyto sie decyzjg pozytywnga. Choc¢ rozstrzygniecia dotyczyty
spraw obywateli 38 panstw, to w praktyce ta procedura zostata catkowicie zdominowana
przez obywateli Ukrainy (rysunek 10). Nieduzy odsetek spraw dotyczyt obywateli Biatorusi
i Rosji. Przypadki ubiegania sie o nadanie statusu rezydenta dtugoterminowego przez

obywateli innych panstw miaty charakter jednostkowy.

| tak na wspomniane wczesniej 908 spraw zakonczonych wydaniem decyzji pozytywnej

790 dotyczyto obywateli Ukrainy, 54 obywateli Biatorusi i 42 Rosji.
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Udziat spraw dotyczacych obywateli Ukrainy w ogdlinej liczbie
rozstrzygnietych spraw o udzielenie zezwolenia na pobyt
rezydenta diugoterminowego UE w latach 2021-2023

m Ukraina = Pozostate

Rysunek 10. Udziat spraw dotyczgcych obywateli Ukrainy w ogdlnej liczbie rozstrzygnietych

spraw o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE
Zrédto: Dane dotyczace legalizacji pobytu cudzoziemcow.

1.4 Zarejestrowanie pobytu obywatela UE, przyznanie prawa pobytu cztonkowi rodziny

obywatela UE oraz przyznanie prawa statego pobytu cztonkowi rodziny obywatela UE

W gestii Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gdansku znajduje sie réwniez rozpatrywanie spraw dotyczgcych

wnioskow o:

= zarejestrowanie pobytu obywatela UE;
= przyznanie prawa pobytu czionkowi rodziny obywatela UE;

= 0 przyznanie prawa statego pobytu cztonkowi rodziny obywatela UE.

Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej oraz cztonek Strefy Schengen przynalezy do
obszaru w ramach, ktérego mobilno$¢ oraz migracje sg znacznie utatwione. Zwigzane z nimi
formalnosci zostaty zredukowane do minimum. Obywatele panstw cztonkowskich tego
obszaru mogg swobodnie przekracza¢ granice na podstawie dokumentu potwierdzajgcego
tozsamosé. Dotyczy to réwniez cztonkdw rodzin oséb posiadajgcych obywatelstwo UE,
EFTA/EOG oraz Szwajcatrii.

Obywatele panstw zrzeszonych w ramach UE, EFTA/EOG oraz Szwajcarii, a takze
cztonkowie ich rodzin mogg przebywac na terytorium Polski przez okres do 3 miesiecy.

Jezeli pobyt trwa dtuzej, sg oni zobowigzani do jego zarejestrowania.
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W ostatnich latach spraw tego typu w wojewodztwie pomorskim byto jednak stosunkowo
nieduzo. Zgodnie z danymi Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku liczba ztozonych wnioskow o zarejestrowanie
pobytu obywatela UE wynosita: w 2021 r. — 311, w 2022 r. — 344, zas w 2023 r. — 310.
tacznie ztozono ich zatem 965. W analizowanym okresie ztozono ponadto 113 wnioskow
0 przyznanie prawa pobytu cztonkowi rodziny obywatela UE oraz 18 wnioskéw o przyznanie

prawa statego pobytu cztonkowi rodziny obywatela UE.

1.5 Zarejestrowanie pobytu obywatela Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii

i Irlandii Pétnocnej

Wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej spowodowato, ze wnioski obywateli tego panstwa stanowig odrebng kategorie

analityczna.

W latach 2021-2023 obywatele Zjednoczonego Krélestwa ztozyli: 301 wnioskow
0 zarejestrowanie pobytu; 5 wnioskdéw o przyznanie prawa pobytu cztonkowi rodziny oraz

2 wnioski o przyznanie prawa statego pobytu cztonkowi rodziny.

Gromadzone przez Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow dane dotyczgce
obywateli Unii Europejskiej i Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j
oraz cztonkdéw ich rodzin nie zawierajg informacji o pozytywnym zakonczeniu sprawy, gdyz
tego rodzaju rozstrzygniecia stanowig czynno$é materialnotechniczng i nie sg dodatkowo

rejestrowane.
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2. Migranci i migrantki na rynku pracy

Niedobory pracownikéw na polskim rynku pracy, obok petnoskalowej agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine i wywotanej nig masowej migracji obywateli tego kraju, stanowity
najwazniejszy czynnik, ktéry spowodowat transformacje Polski z kraju emigracyjnego, w kraj

emigracyjno—imigracyjny.

Wystepujgce w ostatnich latach w polskiej gospodarce duze zapotrzebowanie na
pracownikéw spowodowato, ze polskie przepisy migracyjne regulujgce dostep
cudzoziemcow do polskiego rynku pracy uznawane sg za najbardziej liberalne w Unii

Europejskie;j.

2.1 Dostep do rynku pracy

Migranci_tki chcacey legalnie podjgé zatrudnienie w Polsce muszg posiada¢ odpowiedni

dokument, wydany przez wtasciwy organ panstwowy. Do dokumentéw tych zaliczajg sie:

= os$wiadczenia o powierzeniu pracy;

= zezwolenia na prace;

= zezwolenia na prace sezonowa;

= zezwolenia na pobyt czasowy z dostepem do rynku pracy (wydawane np. z tytutu
pracy lub potgczenia z rodzing);

= zezwolenia na pobyt staty lub pobyt rezydenta dtugoterminowego UES.

Oswiadczenie o powierzeniu pracy stanowi uproszczong procedure, ktéra pozwala na
szybkie zatrudnienie cudzoziemca. Tryb ten dotyczy obywateli wybranych panstw, {j.
Republiki Armenii, Republiki Biatorus, Republiki Gruzji, Republiki Motdowy, Federac;ji
Rosyjskiej (W dniu 27 pazdziernika 2022 r. w Dzienniku Ustaw zostata opublikowana
nowelizacja rozporzgdzenia w sprawie panstw, do ktorych obywateli stosuje sie niektére
przepisy dotyczgce zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy dotyczgce oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2022 r. poz. 2204). W zwigzku
z czym od 28.10.2022 r. przedsiebiorcy nie mogg wystepowac¢ o nowe wpisy oswiadczen

0 powierzeniu wykonywania pracy obywatelom Rosji, a takze obywatele Ros;ji zostali
wytgczeni z procedury uproszczonej) i Ukrainy. Jego wypetnienie umozliwia obywatelom tych
panstw legalne wykonywanie pracy w Polsce przez okres 24 miesiecy. Pracodawca sktada
wniosek do powiatowego urzedu pracy (wlasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce

statego pobytu lub zameldowania na pobyt staty pracodawcy w przypadku osoby fizycznej,

8 Departament Rozwoju Regionu, Diagnoza sytuacji migrantéw..., s. 24.
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w tym jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej), a cata procedura powinna zostaé

zakonczona w terminie 7 dni.

Zezwolenie na prace jest dokumentem wydawanym przez wojewode wiasciwego ze wzgledu

na siedzibe przedsigbiorstwa lub miejsce zamieszkania pracodawcy. Tryb ten umozliwia:

= legalizacje wykonywania pracy cudzoziemcow zatrudnianych przez polskie podmioty
(zezwolenie typu A);
= legalne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow (typ B);

» legalizacje wszystkich formy delegowania pracownikéw firm zagranicznych do Polski
(typy C, Di E).

Rozstrzygniecie w formie decyzji administracyjnej, jest wydawane maksymalnie na 3 lata. Po
uzyskaniu zezwolenia cudzoziemiec moze ubiegac sie w placoéwce konsularnej o uzyskanie

dokumentu legalizujgcego jego pobyt na terytorium Polski (ij. wizy krajowej).

Kolejng forme zezwolenia umozliwiajgcego legalng prace w Polsce stanowi zezwolenie na
prace sezonowg. Wydaje sie je w przypadku cudzoziemcdw chcacych podjgé zatrudnienie
w sektorach zwigzanych z rolnictwem, ogrodnictwem i turystyka. Zezwolenie wydaje starosta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe firmy pracodawcy na okres nie

dtuzszy niz 9 miesiecy w ciggu roku kalendarzowego.

Podsiadanie zezwolenia na pobyt staty lub pobyt rezydenta dlugoterminowego UE zawsze
wigze sie z mozliwoscig legalnego podejmowania pracy na terytorium RP. Natomiast
zezwolenia na pobyt czasowy, w zaleznosci od celu pobytowego wskazanego we wniosku,

moga, oprocz legalizacji pobytu, umozliwia¢ takze wykonywanie pracy w Polsce®.

Dodatkowo, ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, wprowadzita dalszg liberalizacje w
dostepie obywateli tego panstwa do polskiego rynku pracy. Na jej podstawie pracodawca jest
zobowigzany jedynie do powiadomienia powiatowego urzedu pracy o zatrudnieniu obywatela
Ukrainy. Musi to nastgpi¢ w ciggu 14 dni od rozpoczecia przez niego pracy. Co wazne,
regulacje te dotyczg nie tylko uciekinierow wojennych, ale wszystkich obywateli Ukrainy

legalnie przebywajgcych na terytorium Polski.

Wedle szacunkow do lutego 2022 r., a wiec do momentu petnoskalowej agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine i wynikajgcego z niej masowego naptywu do Polski uciekinieréw

wojennych, w naszym kraju przebywato ok. 2 min cudzoziemcow, z czego ok. 1,35 min

9 Departament Rozwoju Regionu, Diagnoza sytuacji migrantéw..., s. 24-25.
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stanowili obywatele Ukrainy. Populacja ta sktadata sie gtéwnie z aktywnych zawodowo

mezczyzn, przede wszystkim migrantow zarobkowych?®,

2.2 Migranci i migrantki na polskim rynku pracy

Zgodnie z danym opublikowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny na koniec marca 2023
r. w polskiej gospodarce prace wykonywato 1018,9 tys. migrantéw_tek (rysunek 11).
Oznaczato to, ze udziat obywateli innych panstw w ogélnej liczbie oséb wykonujacych prace

w Polsce wynosit 6,6%. Cudzoziemcy zatrudnieni w polskiej gospodarce pochodzili z ponad

150 panstw.
135,0
130,0 :
120,0 ; //

1150 | » /
110,0 | / i
105,0 | |

100,0

02 03 04 05 06 07 08 09 10 1 12 01 02 03 04 05 06
2022 2023

Rysunek 11. Dynamika liczby cudzoziemcdw wykonujgcych prace w Polsce (01.2022 r. =
100%)

Zrédto: Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce w marcu 2023 r., GUS 2023, s. 1.

Najliczniejszg reprezentowang grupg obcokrajowcdéw pracujgcych w Polsce byli obywatele
Ukrainy, ktérych na koniec marca 2023 r. byto 720,0 tys. oséb!!. Na polskim rynku pracy
znaczgcy byt réwniez udziat innych obywateli pahstw Partnerstwa Wschodniego, w tym
przede wszystkim obywateli Biatorusi i Gruzji. Lgcznie obywatele panstw Partnerstwa
Wschodniego stanowili okoto 85% cudzoziemcdw wykonujgcych prace w Polsce (rysunek
12).

10 B.Solga, S. Kubiciel-Lodzinska, Raport z realizacji badania pn. Problemy i wyzwania w zakresie
integracji imigrantéw w wojewddztwie opolskim. Perspektywa cudzoziemcéw, Opole 2022, s. 20.
11 Cudzoziemcy wykonujgcy prace w Polsce w marcu 2023 r., GUS 2023, s. 1, (dostep: 12.02.2024).
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Rysunek 12. Struktura cudzoziemcow wykonujgcych prace wedtug obywatelstwa

w 2023 r. Stan na 31 marca.

Zrédto: Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce w marcu 2023 ...

W analizowanej populacji cudzoziemcow wiekszos¢ stanowili mezczyzni. Ich udziat
zmniejszyt sie z 64,7% w koncu stycznia 2022 r. do 58,9% w koricu marca 2023 r.*2, co
mogto byé zwigzane z wchodzeniem na polski rynek pracy uciekinierdw wojennych

z Ukrainy, wsrdd ktorych zdecydowang wiekszos¢ stanowity kobiety.

2.3 Zatrudnienie migrantow i migrantek w wojewoédztwie pomorskim

Migranci_tki odgrywajg rowniez bardzo wazng role na pomorskim rynku pracy. Podobnie jak
w przypadku przywotanych powyzej danych ogdlnopolskich, najwiekszy odsetek stanowig

obywatele Ukrainy.

Ponizej prezentujemy dane dotyczace cudzoziemcdw uzyskane z Wojewddzkiego Urzedu
Pracy*® i wygenerowane z Centralnego Systemu Analityczno—Raportowego Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej (dostep: 8.01.2024), ktére opisujg skale naptywu

migrantéow_tek do wojewddztwa pomorskiego.

Analiza liczby i dynamiki sktadania oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
obywatelom Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej,
Republiki Gruzji i Ukrainy bez koniecznoéci uzyskania zezwolenia na prace jest dobrym
wskaznikiem pokazujgcym w jaki sposob wojna w Ukrainie wptyneta na te forme legalizacji
zatrudniania. Przede wszystkim rzuca sie w oczy ogromny spadek oswiadczen

0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy. O ile bowiem jeszcze w 2021 r. ich liczba

wynosita 134 001 to juz w 2023 r. spadta ona do jedynie 15 864. Prezentowane statystyki

12 Cudzoziemcy wykonujgcy prace w Polsce w marcu 2023 ...
13 Cudzoziemcy w wojewodztwie pomorskim w latach 2021-2023. Dane uzyskane w dniu 9 stycznia
2024 r. z Wydziatu Wspétpracy i Analiz Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku.
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wskazujg takze na zmniejszenie liczby oswiadczen w przypadku obywateli Rosji (od
28.10.2022 r. przedsiebiorcy nie mogg wystepowac o nowe wpisy oswiadczeh o powierzeniu
wykonywania pracy obywatelom Rosji, a takze obywatele Rosji zostali wytgczeni z procedury

uproszczonej), Motdawii, iw nieco mniejszym stopniu, Gruzji.

Tabela 3. Liczba i struktura o$wiadczen wpisanych do ewidencji powiatowych urzeddéw pracy

wojewddztwa pomorskiego wg obywatelstwa

2021r. liczba | 907 10 155 12 003 | 8 525 4429 | 134001 | 170 020
udziat | 0,5% 6,0% 7,1% | 5,0% 2,6% | 78,8%
%

2022 . liczba | 737 21790 12 253 | 4918 1891 | 49160 |90 749
udziat | 0,8% 24,0% 13,5% | 5,4% 2,1% | 54,2%
%

2023 r. liczba | 677 19 604 7647 | 3936 - 15864 |47 728
udziat | 1,4% 41,1% 16,0% | 8,2% - 33,2%
%

Dot. oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy obywatelom Republiki Armenii, Republiki
Biatorusi, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej, Gruzji i Ukrainy bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace. Natomiast w dniu 27 pazdziernika 2022 r. w Dzienniku
Ustaw zostata opublikowana nowelizacja rozporzgdzenia w sprawie panstw, do ktérych
obywateli stosuje sie niektore przepisy dotyczgce zezwolenia na prace sezonowg oraz
przepisy dotyczgce oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2204). W zwigzku z czym od 28.10.2022 r. przedsiebiorcy nie moga
wystepowaé o nowe wpisy oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy obywatelom

Ros;ji, a takze obywatele Ros;ji zostali wytaczeni z procedury uproszczone;.

Zrédto: Cudzoziemcy w wojewoddztwie pomorskim w latach 2021-2023, Wydziat Wspotpracy

i Analiz Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku.
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Tabela 4. Liczba cudzoziemcéw oraz liczba o$wiadczen wpisanych do ewidenc;ji

powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa pomorskiego wg obywatelstwa

Armenia 2021 r. 852 907
Biatoru$ 9523 10 155
Gruzja 11 372 12 003
Motdawia 7 848 8 525
Rosja 4 256 4 429
Ukraina 122 700 134 001
RAZEM 156 551 170 020
Armenia 2022r. 691 737
Biatorus 20 833 21 790
Gruzja 11471 12 253
Motdawia 4187 4918
Rosja 1815 1891
Ukraina 46 193 49 160
RAZEM 85190 90 749
Armenia 2023r. 644 677
Biatorus 18 112 19 604
Gruzja 6 540 7647
Motdawia 3110 3 936
Ukraina 15 304 15 864
RAZEM 43710 47 728

Zrédio: Cudzoziemcy w wojewddztwie pomorskim w latach 2021-2023.

Podobnie w przypadku zezwolen na prace sezonowa widaé wyrazne zatamanie sie tego
rodzaju legalizacji zatrudnienia — o ile bowiem w 2021 r. wydano niemal 2 tys. takich
zezwolen, to w 2023 r. liczba ta spadta do jedynie 181. Jest to czesciowo skutkiem
rosyjskiej agresji na Ukraine, poniewaz liczba zezwolen dla obywateli tego kraju spadta

z 1800 w 2021 r. do 121 w 2023. Nalezy jednak zauwazyc, ze spadki liczby zezwolen

dotyczg wiasciwe wszystkich grup narodowosci.
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Tabela 5. Liczba wydanych zezwolen na prace sezonowg* wg obywatelstwa

413 181
Armenia - - 1
Azerbejdzan 1 1 -
Bangladesz - 1 1
Biatorus 38 13 2
Filipiny - - 20
Gruzja 14 29
Indie 8 31 9
Jemen - 1 -
Kazachstan 6 2 1
Kirgistan 1 - -
Maroko - - -
Mongolia 1 - -
Motdawia 21 5 5
Nepal 1 - 14
Pakistan - - 1
Peru 6 3 -
Rosja 12 3 1
Sri Lanka - - 1
Tadzykistan 3 - -
Turkmenistan 18 5 =
Ukraina 1814 272 121
Uzbekistan 33 47 1

*Praca sezonowa to praca wykonywana przez okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku
kalendarzowym, w sektorach: rolnictwo, ogrodnictwo, turystyka, w ramach dziatalnosci

uznanych za sezonowe.

Zrédto: Cudzoziemcy w wojewddztwie pomorskim w latach 2021-2023

Ciekawie zmienia sie dynamika wydawania przez wojewode pomorskiego zezwolen na
prace. Podobnie jak w przypadku wczesniejszych statystyk daje sie zauwazy¢ wptyw wojny
na Ukrainie oraz zwigzanych z nig regulacji zawartych w ustawie z dnia 12 marca 2022 r.

0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W 2021 r. Ukraincy nie tylko najczesciej otrzymywali zezwolenia na prace ale takze
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znaczaco dominowali nad innymi nacjami — niemal trzy czwarte zezwolen wydawane byto
wiasnie obywatelom ukrainskim. Na drugim miejscu plasowali sie Biatorusini, ktérym wydano
zaledwie niecate 6% zezwolen. W 2022 r. mimo, ze Ukrainscy nadal byli nacjg z najwiekszg
liczbg zezwolen na prace to jednak ich udziat znaczgco spadt — do nieco ponad 40%, co
wiecej zmniejszenie ich liczby tylko w niewielkim stopniu wptyneto na mniejszg liczbe
wydawanych zezwolen ogétem (z 21 525 w 2021 r. do 17 915 w 2022 r.). Ponadto dato sie
zaobserwowac coraz wieksze zréznicowanie, ktore jedynie czesciowo mozna wyttumaczyé¢
spadkiem liczby zezwolen dla obywateli Ukrainy. Wyraznie bowiem wida¢ wzrost liczny
zezwolen dla przedstawicieli innych nacji, np. obywateli Uzbekistanu (7%), Indii (6,6%) czy
Bangladeszu (5,6%). W 2023 r. daje sie zaobserwowacé dalszy spadek znaczenia Ukraincow
tej kategorii legalizacji pracy (2,6% wszystkich zezwolen) oraz coraz wigksze réznicowanie
sie populacji cudzoziemskich pracownikow. Najwieksze grupy stanowili obywatele
Bangladeszu (12,4%), Kolumbii (10,8%), Indii (10,8%), Uzbekistanu (9,3%), Nepalu
(8,1%), Turkmenistanu (7,1%) oraz Turcji (6,5%).
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Pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy na swojej stronie internetowe] publikuje aktualne
dane generowane z Centralnego Systemu Analityczno — Raportowego CeSAR,
przygotowane na bazie rejestrow powiatowych urzedéw pracy, ktoére opisujg skale naptywu

obywateli Ukrainy do wojewddztwa pomorskiego.
Informacje w ujeciu powiatowym wojewddztwa pomorskiego obejmuija:

= liczbe bezrobotnych obywateli Ukrainy, wg stanu na koniec miesigca;

= liczbe zarejestrowanych w danym okresie bezrobotnych obywateli Ukrainy;

= liczbe zgtoszonych przez pracodawcow, powiadomien powierzenia pracy obywatelom
Ukrainy (tj. liczbe stanowisk pracy, na ktorych zatrudnienie podjeli obywatele
Ukrainy);

= liczbe o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy obywatelom Republiki Armenii,
Republiki Biatorusi, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej, Gruzji i Ukrainy bez

koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace na okres do 24 miesiecy’*.

Wynika z nich, ze w okresie od 15 marca 2022 r. do 31 stycznia 2024 r. pracodawcy ztozyli
w urzedach pracy 157 763 powiadomien o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy.
Zdecydowana wiekszos¢ z nich (blisko 70%) dotyczyta Gdanska i powiatu gdanskiego
(blisko 57%) oraz Gdyni i Sopotu. Stosunkowo duzo powiadomien ztozono réwniez

w Stupsku i powiecie stupskim (7,5%) oraz powiecie cztuchowskim (5,6%).

Jesli chodzi o obywateli Ukrainy zarejestrowanych jako osoby bezrobotne, to w 2023 r. takich

0SOb byto 2 755, zas w pierwszym miesigcu 2024 r. 215 (tabela 8).

14 Pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy, Dane dotyczgce obywateli Ukrainy, (dostep: 12.02.2024).
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Tabela 6. Dane szacunkowe dotyczgce obywateli Ukrainy, przygotowane na bazie rejestréw powiatowych urzedéw pracy wojewodztwa

pomorskiego

w okresie w okresie w okresie
24
15
lutego
1-31 marca — 1-31
- 2023 _ 2023 ) 1-31 stycznia 2024
31 stycznia | 31 stycznia | 2022r. 2023r.
r. r. r.
] 2024 r. | grudnia 2024 r.
grudnia
2022 r.
2022 r.
w tym w tym w tym
ogoétem ogoétem ogétem | obywatele | ogétem | obywatele | ogdtem | obywatele
Ukrainy Ukrainy Ukrainy

bytowski 252 153 | 10 623 818 | 84 993 505 377 82 34 3
chojnicki 149 122 | 18 792 703 | 52 773 413 436 198 21 14
cztuchowski 16 4

294 129 3993 380 386 2 157 1487 633 214 29 13
kartuski 17 2

340 196 1839 . 184 3707 2 502 2018 859 132 55
koscierski 123 61 477 367 | 28 422 303 302 195 31 11
kwidzynski 115 93 5 492 179 |7 174 99 55 31 14 5
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leborski 174 140 |8 674 498 | 20 275 239 106 63 12 8
malborski 285 121 |9 340 239 |19 119 67 34 5 2 1
nowodworski | 85 10 1 481 352 |2 200 161 121 78 9 9
pucki 8 1

193 103 1520 75 1585 |831 780 352 43 21

403

starogardzki 6 2

188 122 1254 004 126 1526 | 1227 461 255 50 26
sztumski 128 28 0 108 76 5 447 232 128 56 10 5
tczewski 7 3

164 61 2272 343 3152 | 2102 831 230 53 17

038

wejherowski 14 2

414 169 2 062 . 174 3970 | 2711 1189 |615 104 45
Gdansk + 52 51

1187 695 31755 5943 53 755 | 25543 33089 | 10280 2999 | 825
gdanski 811
Gdynia 25 10

522 352 7571 1221 13777 | 8299 5846 | 2084 494 145
+Sopot 767
Stupsk 18 6

256 200 4648 699 3722 | 2442 1322 | 267 164 46
+stupski 480
wojewodztwo 2 87

_ 4 869 215 60 901 9 368 90 754 | 49 163 47 728 | 15 864 4201 | 1249

pomorskie 755 494

Obowigzek sktadania powiadomien o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy wynika z Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022 poz. 583, z p6zn. zm.)**Dotyczy oSwiadczen o powierzeniu

wykonywania pracy obywatelom Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej, Gruzji i Ukrainy bez
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koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. W dniu 27 pazdziernika 2022 r. w Dzienniku Ustaw zostata opublikowana nowelizacja
rozporzadzenia w sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje sie niektére przepisy dotyczagce zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy
dotyczgce oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2022 r. poz. 2204). W zwigzku z czym od 28.10.2022 r.
przedsiebiorcy nie mogg wystepowac o nowe wpisy oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy obywatelom Rosiji, a takze obywatele Rosji
zostali wytgczeni z procedury uproszczonej. Dane dot. cudzoziemcdw wykazane sg w podziale na powiatowe urzedy pracy czyli: Gdansk i
gdanski tgcznie, Gdynia i Sopot fgcznie, Stupsk i stupski tgcznie. Dane mogg sie rézni¢ w stosunku do weczesniej opublikowanych ze wzgledu

na korekte systemu.

Zrodto: Pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy, Dane dotyczace obywateli Ukrainy, (dostep: 12.02.2024 r.)
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Jednym z istotnych zrédet informacji o cudzoziemcach pracujgcych w polskiej gospodarce sg
dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)¥. Z danych tych wynika, ze na koniec
grudnia 2023 r. w wojewodztwie pomorskim ogolnie zgtoszonych do ubezpieczen byto
74 045 obywateli innych panstw. Niemal potowe z tej grupy (36 558) stanowili
pracownicy, a osoby ubezpieczone prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza, czyli przedsigbiorcy to jedynie niecate 6%. Oznacza to, ze cudzoziemcy
objeci innymi formami ubezpieczenia, w tym z tytutu wykonywania umow zlecenia czy umow
agencyjnych oraz osoby bezrobotne stanowili okoto 45% ogdlnej sumy ubezpieczonych.
Warto zwrdci¢ uwage, ze te statystyki roznig sie znaczgco od danych dotyczacych
ubezpieczonych obywateli Polski, wsréd ktorych jest znacznie wiecej pracownikéw (nieco
ponad 70%) oraz osoby prowadzgce dziatalnos¢ (okoto 10%). Wskazuje to na niekorzystng

strukture zatrudnienia ludnosci cudzoziemskiej w wojewddztwie pomorskim.

Warto w tym miejscu zastanowic¢ sie na tym jak ksztattuj sie liczba cudzoziemcow
zgtoszonych do ubezpieczenia w wojewddztwie pomorskim na tle innych wojewddztw (tabela
9). Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze wojewddztwo to jest szostym co do liczby
ubezpieczonych cudzoziemcoéw. Wiecej jest ich w takich wojewddztwach jak mazowieckie
(319 159), wielkopolskie (123 449), dolnoslaskie (113 237), matopolskie (98 921) i Slgskie
(94 926). Ponadto nalezy odnotowa¢, ze w wojewoédztwie pomorskim wspomniana
wczesniej struktura zatrudnienia ludnosci cudzoziemskiej jest gorsza niz w wigekszosci
innych wojewédztw. Sredni udziat pracownikéw dla kraju wynosi 58,27%, podczas gdy

w wojewodztwie pomorskim jest to jedynie 48,47% co jest drugim po kujawsko-pomorskim,
najgorszym wynikiem. Z kolei z punktu widzenia odsetka oséb ubezpieczanych z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sytuacja jest nieco lepsza — podczas gdy $rednia dla
kraju wynosi 4,54% za$ w wojewddztwie pomorskim odsetek ten jest nieco wyzszy i wynosi

5,88%, co jest drugim — po podkarpackim — wynikiem.

15 Liczba ubezpieczonych, ktorzy w zgtoszeniu do ubezpieczen emerytalnego i rentowych
podali obywatelstwo inne niz polskie wedtug wojewddztw (stan na 31 grudnia 2021 r., 2022 r.
i 2023 r.), ZUS 2024. Dane uzyskane z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdarsku w dniu 11
stycznia 2024 .
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Tabela 7. Liczba cudzoziemcédw zgtoszonych do ubezpieczenia w poszczegdlnych

wojewoddztwach

Wojewoédztwo Liczba Liczba % Liczba | % Liczba | %
mazowieckie 319159 190506 59,69 16 5,29 i 35,02
872 781

wielkopolskie 123449 79119 64,09 3568 | 2,89 40 762 | 33,02
dolnoslaskie 113237 65381 57,74 6 439 | 5,69 41417 | 36,58
matopolskie 98921 58305 58,94 5510 | 5,57 35106 | 35,49
$laskie 94926 58147 61,26 2755 | 2,90 34024 | 35,84
pomorskie 75425 36558 48,47 4437 | 5,88 34 430 | 45,65
tédzkie 69838 36284 51,95 2004 | 2,87 31550 | 45,18
zachodniopomorskie 48494 27847 57,42 2331 | 4,81 18 316 | 37,77
lubuskie 34989 22985 65,69 1279 | 3,66 10 725 | 30,65
kujawsko-pomorskie 34975 14606 41,76 1231 | 3,52 19 138 | 54,72
lubelskie 32138 21270 66,18 1434 | 4,46 9434 |29,35
podlaskie 29121 16842 57,83 1371 | 4,71 10908 | 37,46
opolskie 26380 13835 52,45 742 2,81 11 803 | 44,74
podkarpackie 17255 11457 66,40 1024 | 5,93 4774 27,67
warminsko -

mazurskie 16117 8008 49,69 533 3,31 7576 47,01
Swietokrzyskie 10542 6045 57,34 430 | 4,08 4067 | 38,58
Razem 1144966 | 667195 58,27 | 51960 | 4,54 :ii 37,19

Zrédto: Liczba ubezpieczonych, ktérzy w zgtoszeniu do ubezpieczen emerytalnego

i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie wedtug wojewddztw (stan na 31 grudnia
2023 r.), ZUS 2024, Wojewoddzki Urzad Pracy w Gdansku.

Dominujaca grupa ubezpieczonych w pomorskim cudzoziemcéw sa Ukraincy
stanowiacy w 2023 r. nieco ponad 71%. Kolejne nacje byly juz rzadsze — Biatorusini
stanowili niecate 11%, Gruzini nieco ponad 2%, osoby z obywatelstwem rosyjskim

i motdawskim po ok. 1,5%. Wskazuje to na niezbyt duze zréznicowanie wewnetrzne
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spotecznosci ubezpieczonych cudzoziemcoéw, spowodowane przede wszystkim dominacjg

ludnosci ukrainskiej. Nie odbiega ono jednak znaczgco od danych dla innych wojewddztw.

Blizsza analiza danych wskazuje, ze w ciggu ostatnich trzech lat liczba ubezpieczonych
cudzoziemcow dos¢ dynamicznie sie zmieniata —w 2022 r. ich liczba wynosita 67 383,

aw 2021 r. 54 078. Oznacza to, ze w ciggu ostatnich dwdch lat odnotowano wzrost o 21 000
ubezpieczonych cudzoziemcdédw. Co wazne wzrost ten (proporcjonalnie) nie dotyczyt jedynie
jednej grupy migrantéw, ale niemal wszystkich (z wyjatkiem Rosjan, Rumundw i
Chinczykow).

30



Tabela 8. Narodowosci ubezpieczonych, ktérzy w wojewddztwie pomorskim w zgtoszeniu do ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali

obywatelstwo inne niz polskie

Osoby Osoby Osoby
prowadz prowad prowadz
Prac | gce Osoby zace Osoby ace
Osoby ) ) i Pracow ) Pracow
_ owni | pozarolni | Inne fizycz ) pozarol | Inne fizycz _ pozaroln | Inne
fizyczne nicy ) nicy .
cy czg ne niczg ne iczg
dziatalno dziataln dziatalno
$¢ 08¢ s¢
Biatoruskie 4 486 2 214 1931 | 6560 | 3440 528 2592 | 8235 |3928 1030 3146
341
Chinskie 119 99 12 8 109 88 12 9 103 83 13 4
Gruzinskie 1222 270 |6 946 1368 | 351 5 1012 | 1707 | 382 7 1202
Hinduskie 373 269 |7 97 556 379 11 166 701 441 14 223
Motdawskie 1028 396 |4 628 1012 | 484 5 523 1054 | 427 5 615
Niemieckie 288 187 | 69 32 281 177 76 28 295 177 81 32
Rosyjskie 1199 669 |90 440 1170 | 765 93 312 1073 | 713 105 267

31



Rumunskie 285 186 | 28 71 268 122 24 122 261 121 27 119
Ukrainskie 39 959 18 434 20 49 24 477 | 662 24 53 25777 | 2468 25
971 554 968 829 660 280
Wietnamskie | 289 113 | 24 152 308 119 22 167 329 105 24 190
Wioskie 296 236 |41 19 299 244 38 17 330 252 51 21
Razem 54 078 26 1464 25 67 34266 | 2065 31 75 36 558 | 4437 75
809 805 383 052 425 425

Zrédto: Liczba ubezpieczonych, ktérzy w zgtoszeniu do ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie.
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3. Uczniowie z doswiadczeniem migracyjnym w wojewodztwie pomorskim

Dane dotyczgce uczniow z doswiadczeniem migracji uczgcych sie w pomorskich szkotach
wskazujg, ze w ostatnim czasie zaobserwowalismy znaczgcy wzrost ich liczby. W roku
szkolnym 2023/2024 ogo6tem odnotowano 27 554 dzieci z doswiadczeniem migracji,
podczas gdy w roku szkolnym 2021/2022 bylto ich 21 079'¢. Wczesniejsze dane z roku
szkolnego 2020/2021 méwig o zaledwie 4 035 tego typu uczniach, co dobrze odzwierciedla
zmiane jaka dokonata sie w wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraine i fali migrantow_tek

przymusowych z tego kraju.

Doktadniejsza analiza przeprowadzona zostata dla roku szkolnego 2023/2024. Wskazuje
ona, ze typem szkoty, w ktory uczyto najwiecej tego rodzaju ucznidw (nieco ponad 56%) byty
szkoty podstawowe (w tym takze szkoty muzyczne | stopnia). Mniej uczniéw

z doswiadczeniem migracji odnotowano w szkotach ponadpodstawowych réznego typu
(licea, technika, szkoty branzowe, szkoty muzyczne Il stopnia, itp.) — uczyto sie tak ponad
16% analizowanej populacji, szkotach policealnych — odpowiednio ponad 13%;
przedszkolach i punktach przedszkolnych — ponad 13%. Stosunkowo najrzadziej uczniowie
z doswiadczeniem migracji uczuli sie w szkotach specjalnych — odnotowano zaledwie

18 oso6b.

Tabela 9. Uczniowie z doswiadczeniem migracji w pomorskich szkotach

Przedszkole/punkt 3695 13,41
przedszkolny

Szkoty podstawowe 15497 56,24
Szkoty ponadpodstawowe 4589 16,65
Szkoty policealne 3755 13,63
Szkoty specjalne 18 0,07
Razem 27554 100,0

Zrédto: Dane dotyczgce cudzoziemcéw w pomorskich szkotach, Departament Edukagii

i Sportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

16 Dane dotyczgce cudzoziemcow w pomorskich szkotach uzyskane z Departamentu Edukadji
i Sportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 11 stycznia 2024 r.
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Analizujgc dane ilosciowe na temat uczniéw z doswiadczeniem migracji warto zwréci¢ uwage
takze na kraje ich pochodzenia. W analizach tych swiadomie nie bierzemy pod uwage
kwestii obywatelstwa — analizowane dane sg bowiem niepetnie. Skupienie sie na kraju
pochodzenia ma jednak swoje wady, ktore nalezy tu podkresli¢. Kraj pochodzenia

w niektorych wypadkach nie jest tozsamy z obywatelstwem. Wynika to z dwéch przyczyn. Po
pierwsze, w badanej populacji sg osoby z obywatelstwem polskim, ktére sg reemigrantami
(zwykle z krajow UE bgdz EOG). Po drugie, zdarzajg sie takze sytuacje powtornych migracji,
kiedy np. obywatel_ka Ukrainy migruje ze Stanow Zjednoczonych bgdz innego panstwa. Nie
sg to jednak przypadki bardzo czesto, np. na 27 554 analizowanych odnotowano 281
ucznidow z polskim obywatelstwem. Sytuacja ta jest powodem, dla ktérego w tej czesci
opracowania uzywamy sformutowania ,uczen z doswiadczeniem migracji” zamiast np. uczen
cudzoziemski. Bardziej bowiem oddaje to specyfike sytuacji. Nawet bowiem dzieci z polskim

obywatelstwem wymagajg specjalnego wsparcia ze strony szkoty.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w pomorskich szkotach rownych typow uczg sie osoby,
ktore przybyly tu z 94 réznych krajow. Oczywiscie dominujaca grupa stanowg
uczniowie z Ukrainy stanowiacy az ponad 81% analizowanej grupy. Kolejnym krajem
emigracji byta Biatorus, skad przybyto ponad 13,21% uczniéw z doswiadczeniem
migracji. Znaczgco mniej byto uczniéw z Rosji — 1,41 %, Motdawii — ok. 0,5%, Indii — ok.
0,4%, Niemiec — 0,25%, Gruzji — 0,23% i Peru — 0,21%.

Tabela 10. Dominujgce grupy ucznidow z doswiadczeniem migracji w pomorskich szkotach

Ukraina 22405 81,31
Biatorus 3639 13,21
Rosja 389 1,41
Motdawia 132 0,48
Indie 121 0,44
Niemcy 69 0,25
Gruzja 64 0,23
Peru 57 0,21
Pozostate kraje 678 2,46

Zrédio: Dane dotyczgce cudzoziemcdw w pomorskich szkotach.

Podobnie jak spotecznos¢ cudzoziemcow w wojewddztwie pomorskim, tak i uczniowie

z doswiadczeniem migracji nie sg rozlokowani rownomiernie. Wiekszos¢ z nich uczeszcza

do szkot w duzych i srednich osrodkach miejskich — przede wszystkim w Gdansku
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(39,54%), Gdyni (14,86%), czy Stupsku (7,58%). Stosunkowo duzo uczniéw
z doswiadczeniem migracji odnotowano w powiatach wejherowskim (6,12%), gdanskim
(5,57%), czy kartuskim (4,2%).

Tabela 11. Liczba uczniéw z doswiadczeniem migracji w poszczegolnych powiatach

wojewodztwa pomorskiego

bytowski 455 1,65
chojnicki 553 2,01
cztuchowski 353 1,28
gdanski 1535 5,57
kartuski 1156 4,20
koscierski 480 1,74
kwidzynski 235 0,85
leborski 408 1,48
m. Gdansk 10894 39,54
m. Gdynia 4095 14,86
m. Stupsk 2088 7,58
m. Sopot 547 1,99
malborski 216 0,78
nowodworski 97 0,35
pucki 656 2,38
stupski 592 2,15
starogardzki 667 2,42
sztumski 85 0,31
tczewski 756 2,74
wejherowski 1686 6,12
Razem 27554 100

Zrédio: Dane dotyczace cudzoziemcdw w pomorskich szkotach.

4. Migranci przymusowi z Ukrainy

W wiekszosci statystyk prezentowanych w niniejszym opracowaniu wyraznie zaznacza sie

dominacja obywateli Ukrainy.

35



W Polsce te grupe migrantéw_tek podzieli¢ mozna na dwie podstawowe podgrupy — osoby
przybyte do naszego kraju przed i po 24 lutego 2022 r., a wiec po petnoskalowej agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Podgrupy te nie tylko réznig sie zakresem posiadanych
praw i obowigzkéw wynikajgcym z odmiennych statuséw pobytowych, ale i — co bardzo
istotne z punktu widzenia niniejszego planu — charakteryzujg sie odmiennymi cechami
spoteczno—demograficznymi. Osoby przybyte do Polski przed wybuchem petnoskalowe;j
wojny, to w zdecydowanej wiekszosci migranci ekonomiczni, ktorzy aby legalnie przebywac
i pracowac w Polsce musieli przejs¢ ,standardowe” procedury wjazdowe i pobytowe. Drugg
grupe stanowig natomiast uciekinierzy wojenni (w wiekszosci kobiety i dzieci), ktérzy na
terytorium Polski zostali objeci ochrong czasowg na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022
r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (tzw. specustawa). Ustawa ta, oprécz nadania szerokiego pakietu uprawnienh
dotyczgcych m.in. pomocy spotecznej i dostepu do ustug publicznych, uregulowata rowniez
kwestie legalnego pobytu obywateli Ukrainy w Polsce oraz ich zatrudnienia. Podstawe do
skorzystanie z ochrony czasowej stanowi uzyskanie tzw. PESEL UKR. Wniosek o jego
nadanie nalezy ztozy¢ w dowolnym urzedzie gminy, w ciggu maksymalnie 30 dni od
przekroczenia granicy. W ten sposéb, poprzez uzyskanie PESEL UKR obywatele Ukrainy
(i okresleni cztonkowie ich rodzin), ktérzy w okresie od 24 lutego 2022 r. przybyli do Polski
w zwigzku z dziataniami wojennymi, legalizujg swoj pobyt w naszym kraju. Nalezy przy tym
zauwazyc, ze obywatele Ukrainy korzystajgcy w Polsce z ochrony czasowej na podstawie
posiadanego PESEL UKR mogg od 1 kwietnia 2023 r. ubiegac sie na zasadach ogdlnych o:
zezwolenie na pobyt czasowy i prace; zezwolenie na pobyt w celu wykonywania pracy

w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji (Blue Card) oraz zezwolenie na pobyt
czasowy w celu wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie ustawa z dnia

12 marca 2022 r. wprowadzita szereg innych regulacji dotyczacych legalizacji pobytu
obywateli Ukrainy na terytorium RP (np. przedtuzyta z mocy prawa okresy wazno$ci
zezwolen na pobyt czasowy obywateli Ukrainy; przedtuzyt z mocy prawa okresy waznosci
kart pobytu, polskich dokumentéw tozsamosci cudzoziemca oraz dokumentéw ,zgoda na
pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy; ustanowita podstawe prawng do
spoczywania terminow zatatwiania przez wojewodéw okreslonych rodzajéw spraw
dotyczgcych obywateli Ukrainy, w tym m.in. w zakresie udzielania zezwolen na pobyt

czasowy, staty oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej).

4.1 Status cudzoziemca na podstawie specustawy

Z danych Urzedu ds. Cudzoziemcow, udostepnionych w lutym 2023 r., wynika, ze w rok po
rosyjskiej agresji na Ukraine wiekszos¢ Ukraincow_nek przebywajgcych w Polsce korzystata

z ochrony czasowej, czego potwierdzeniem byto otrzymanie numeru PESEL UKR, zgodnie
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Z ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Wéwczas zarejestrowanych na tej podstawie byto prawie 1 min oséb. Kobiety

i dzieci stanowity ok. 87 proc. tej grupy. Ponadto, 360 tys. obywateli Ukrainy posiadato
wazne zezwolenia na pobyt czasowy. W zdecydowanej wiekszosci byto one wydawane

w zwigzku z podejmowaniem pracy. Nieco ponad 65 tys. oséb dysponowata natomiast
zezwoleniami na pobyt staty lub rezydenta dtugoterminowego UE. Rozmieszczenie
terytorialne Ukraincéw osiedlajgcych sie w Polsce charakteryzowato sie koncentracjg

w wojewodztwach z duzymi aglomeracjami miejskimi. Najbardziej popularnymi regionami
byty wojewddztwa: mazowieckie — 21% osob, dolnoslgskie — 11% oséb, wielkopolskie — 11%
0sob, matopolskie — 10% oraz slgskie — 9% oso6b. Powyzsze dane nie uwzgledniaty jednak

0sob przebywajgcych w Polsce w ramach ruchu bezwizowego lub na podstawie wiz'’.

Aktualne statystyki dotyczace osdb zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy
i cztonkow ich rodzin, ktérym nadano status cudzoziemca na podstawie specustawy

publikowane sg w serwisie Dane.gov.pl*é.

Zgodnie ze stanem na 09.01.2024 r. w Polsce, status taki nadano 955 893 obywatelom
Ukrainy i cztonkom ich rodzin. W wojewoédztwie pomorskim zarejestrowano 68 002
osoby, z czego niemal 2/3 stanowily kobiety (63,7%). Na tle innych wojewédztw byt to
6 wynik, z udziatem 7,1% ogodlnej liczby oséb, ktérym nadano status cudzoziemca na

podstawie ustawy z 12 marca 2022 r.

Tabela 12. Osoby zarejestrowane w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin, ktérym

nadano status cudzoziemca na postawie specustawy wedtug wojewodztw

dolnoslgskie 68432 41103 109535
kujawsko-pomorskie 20076 11396 31472
lubelskie 21858 13807 35665
lubuskie 20715 11240 31955
l6dzkie 39120 21668 60788
matopolskie 53640 32041 85681

17 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Obywatele Ukrainy w Polsce — aktualne dane migracyjne, (dostep:
26.01.2024 r.).

18 Statystyki nie obejmujg oséb, ktére utracity status cudzoziemca np. ze wzgledu na zgon, uzyskanie
karty Polaka, karty statego pobytu, wyjazd z terytorium RP itp. Od 05.05.2022 statystyki uwzgledniajg
dane dotyczace dzieci urodzonych na terytorium RP. Od 06.10.2022 dziata automatyczny mechanizm
odbierania statusu cudzoziemca po 30 dniach od zarejestrowanego opuszczenia terytorium RP, co
moze skutkowaé zmniejszeniem liczby oséb o statusie cudzoziemca wykazywanych w statystykach.
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-
ukr/resource/53754/table (dostep: 12.02.2024 r.).
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mazowieckie 129120 76977 206097
opolskie 13436 7681 21117
podkarpackie 18046 11786 29832
podlaskie 8828 5133 13961
pomorskie 43321 24681 68002
Slgskie 60174 34920 95094
Swietokrzyskie 9160 5540 14700
warminsko-mazurskie 11556 6325 17881
wielkopolskie 56879 31812 88691
zachodniopomorskie 28991 16431 45422
Razem 603352 352541 955893

Zrodto: Dane.gov.pl, Szczegétowe statystyki dot. 0séb zarejestrowanych w rejestrze
obywateli Ukrainy i cztonkdw ich rodzin, ktérym nadano status cudzoziemca na podstawie
specustawy. Stan na 09.01.2024 r., (dostep: 12.01.2024).

Jesli chodzi o wojewddztwo pomorskie, to najwiecej statuséw obywatelom Ukrainy

i cztonkom ich rodzin nadano w najwiekszych miastach regionu, tj. w Gdansku (ponad
25%) oraz Gdyni (ponad 12%). Wpisuje sie to w trendy ogdlnopolskie, ktére pokazuijg, ze
uciekinierzy wojenni przede wszystkim kierowali sie do duzych miast. Stosunkowo duzo
rejestracji miato miejsce rowniez w powiatach bezposrednio przylegajacych do Trojmiasta, tj.
gdanskim, kartuskim, wejherowskim i puckim. Drugim waznym obszarem koncentracji
byto miast Stupsk oraz powiat stupski (fgcznie ponad 10% ogotu oséb, ktérym

w wojewodztwie pomorskim nadano status cudzoziemca na postawie specustawy).

Tabela 13. Osoby zarejestrowane w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin, ktérym

w wojewodztwie pomorskim nadano status cudzoziemca na postawie specustawy (wedtug

powiatow)

chojnicki 1080 686 1766
czluchowski 625 394 1019
gdanski 3334 1745 5079
kartuski 3148 1795 4943
koscierski 999 594 1593
kwidzynski 614 318 932

leborski 755 380 1135
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m. Gdansk 10561 6569 17130
m. Gdynia 5079 3317 8396
m. Stupsk 1377 716 2093
m. Sopot 1136 548 1684
malborski 571 328 899
nowodworskKi 942 463 1405
pucki 2564 1202 3766
stupski 3304 1614 4918
starogardzki 1356 772 2128
sztumski 213 104 317
tczewski 1462 764 2226
wejherowski 3022 1706 4728
Razem 43321 24681 68002

Zrodto: Dane.gov.pl, Szczegdtowe statystyki dot. 0séb zarejestrowanych w rejestrze

obywateli Ukrainy i cztonkow ich rodzin

4.2 Dane statystyczne dotyczace logowan

Obecnie w zakresie szacowania wielkosci populacji cudzoziemcow wazna role odgrywajg
nowoczesne technologie, w tym w szczegoélnosci mozliwosci jakie daje geotrapping,
polegajacy w tym wypadku na analizie danych lokalizacyjnych pozyskiwanych z logowan
urzgdzen mobilnych. Geotrapping jest jednym z dziatan marketingowych, wykorzystywanych
gtéwnie przez swiat reklamy. Metoda ta pozwala na identyfikowanie uzytkownikow
smartfonéw i tabletéw przebywajgcych w danym czasie, w okreslonym miejscu. Informacje te

s nastepnie wykorzystywane do targetowania kampanii reklamowych?®.

W ostatnich latach metoda ta znalazta jednak zastosowanie rowniez do szacowania

wielkos$ci populacji okreslonej grupy migrantow, przebywajgcych na konkretnym terytorium.

Zostata ona wykorzystana m.in. przy pozyskiwaniu danych ilosciowych do raportu pn.
,Miejska goscinnosc¢: wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport o uchodzcach z Ukrainy w
najwiekszych polskich miastach”, przygotowanym na zlecenie Centrum Analiz i Badan Unii

Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza.

Jego celem byto oszacowanie liczby Ukraihcow w miastach centralnych i obszarach
metropolitalnych 12 miast Unii (Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin,

L édz, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa i Wroctaw).

19 Encyklopedia Marketingu, Geotrapping (dostep: 30.01.2024 r.).
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Zawarte w raporcie szacunki oparto na:

= danych pochodzgcych z wyswietlania reklam dla unikalnych uzytkownikéw urzgdzen
mobilnych, pozwalajgcych okresli¢ m.in. jezyk telefonu; koordynaty GPS, w ktérych
rejestrowane jest urzgdzenie; wykorzystywane aplikacje i strony internetowe; a na ich
podstawie cechy demograficzne uzytkownikow;

= danych z rejestru PESEL dotyczacych liczby numeréw wydanych uchodzcom z
Ukrainy, ktorzy wjechali do Polski po 24 lutego, mieli obywatelstwo ukrainskie lub byli
wspétmatzonkiem obywatela Ukrainy o innym obywatelstwie i nie posiadali jednego

Z tytutéw pobytowych wykluczajgcych.

Dane o ludnosci w wieku 15+ pochodzgce z analizy danych z urzadzen mobilnych
powiekszono o szacunek ludnosci w wieku 0—14 lat opierajgcy sie na proporcjach wieku

wynikajgcych z liczby nadanych numeréw PESEL w miastach centralnych Unii?°.

Przy okreslaniu wielkosci populacji obywateli Ukrainy przebywajgcych w miastach

centralnych i obszarach metropolitalnych miast Unii uwzgledniono:

= 0soby, ktére majg ukrainskg karte sim i przebywaty na terytorium Polski;
= osoby, ktére posiadaty karte SIM inng niz ukrainska, ale uzywaly jezyka ukrainskiego

lub rosyjskiego i odwiedzity Ukraine w ciggu ostatnich 12 miesiecy przed badaniem??,

Na podstawie tak opracowanej metodologii ustalono, ze w Gdanskim Obszarze
Metropolitalnym?2, bezposrednio po petnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine, tj. w marcu 2022 r. przebywato 223 952 Ukraincow, z czego 70% mieszkato

w Gdansku?.

20 M. Wojdat, P. Cywinski, Miejska goscinnos¢: wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport o uchodZcach
z Ukrainy w najwiekszych polskich miastach, Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich im. Pawta
Adamowicza, 2022, s. 6.

21 |bidem, s. 8.

22 W jego sktad wchodza: Miasto Gdansk i gminy: Cedry Wielkie, Chmielno, Chmielowo, Choczewo,
Gdynia, Gniewino, Hel, Jastarnia, Kartuzy, Kolbudy, Kosakowo, Krokowa, Krynica Morska, Linia ,
Luzino , teczyce, Nowy Dwér Gdanski, Ostaszewo, Pruszcz Gdanski — g. miejska, Pruszcz Gdanski —
g. wiejska, Przodkowo, Przywidz, Pszczotki, Puck, Reda, Rumia, Sierakowice, Somonino, Sopot,
Stegna, Stezyca, Suleczyno, Suchy Dagb, Szemud, Sztutowo, Trgbki Wielkie, Wejherowo — g. miejska,
Wejherowo — g. wiejska, Wiadystawowo oraz Zukowo.

23 M. Wojdat, P. Cywinski, Miejska goscinnosé¢..., s. 23.
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Tabela 14 Szacunkowe dane dotyczgce liczby obywateli Ukrainy w Gdanskim Obszarze

Metropolitarnym

= = =
o%la oOFlB oFlg
n =10 i < n =10 {1 < n =10 l <
SFoYy3 |[ZE/0Yy3S |2E(0Yq3
= 0|l << 1 w»w = ol << 1 » = 0ol < 1 »

GDAN

SKI

OBSZA

R 56 85 63 86 119 172

29 564 22 858 52 422

METR 257 821 408 266 665 087

OPO-

LITAR

NY

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie M. Wojdat, P. Cywinski, Miejska go$cinno$¢:
wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich
miastach, Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza, 2022, s.
50.

Ponizej przedstawiamy dane z systemu Rzgdowego Centrum Bezpieczehstwa pozyskane
z Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gdansku.

Z udostepnionych informacji wynika, ze suma logowan ukrainskich numeréw na dzien
31 grudnia 2022 r wynosita 92 300, za$ na dzien 30 czerwca 2023 r. byto to 100 12224,

24 Dane dotyczgce logowan uzyskane z Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w dniu 15 stycznia 2024 r.
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Rysunek 13 Mapa logowan ukrainskich numeréw telefonéw na terenie wojewddztwa pomorskiego

Zrédto: Dane dotyczace logowan, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.
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4.3 Miejsca zbiorowego zakwaterowania

Jednym z elementdéw oceny sytuacji spotecznosci migrantow_tek przymusowych z Ukrainy
jest rozlokowania z miejscach zbiorowego zakwaterowania. Na 31.12.2023 r. na terenie
wojewodztwa pomorskiego funkcjonowato 119 takich miejsc, w ktorych przebywato
w sumie 4 072 osoby?®. Najwieksze z tych miejsc to Osrodek Kawena w Gdansku (191
0s6b), Hostel Kaszuby z w Zukowie (172 osoby), Taxo Bis w Kartuzach (160 oséb) czy City
Center w Stupsku (155 oséb). Srednia liczba migrantéw_tek przebywajgcych w o$rodku to
ok. 34 0so6b, zas mediana wynosi 21, co wskazuje, ze w wiekszosci wypadkéw mamy do

czynienia z raczej niewielkimi MZZ.

Analiza rozmieszczenia MZZ wskazuje, ze najwiecej takich osrodkow znajduje sie

w powiatach puckim (15), kartuskim (10), malborskim (10) oraz stupskim (10). Z kolei
z punktu widzenia mieszkancow MZZ najwiecej ich przebywa na terenie powiatow
kartuskiego (455), puckiego (441), stupskiego (380) oraz miasta Stupsk (372).

Tabela 15. Miejsca zbiorowego zakwaterowania w wojewddztwie pomorskim

bytowski 1 18

chojnicki 6 102
cztuchowski 2 136
gdanski 1 45

kartuski 10 455
koScierski 4 235
kwidzynski 2 51

leborski 6 249
m. Gdansk 2 261
m. Stupsk 9 372
m. Sopot 2 138
malborski 10 250
nowodworski 2 40

pucki 15 441
stupski 10 380
starogardzki 5 227

25 Dane dotyczgce miejsc zbiorowego zakwaterowania uzyskane z Wydzialu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w dniu 16 stycznia 2024
r.
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sztumski 3 61
tczewski 4 110
wejherowski 9 155
Umowa wojewoda 13 267
Nieruchomosci SWP 3 79
Razem 119 4072

Zrédto: Dane dotyczace miejsc zbiorowego zakwaterowania, Wydziat Bezpieczenstwa

I Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku.

5. Wnioski

Migranci i migrantki w wojewodztwie pomorskim

e W latach 2021-2023 w wojewodztwie pomorskim ztozono:

. 93 668 wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, z czego 66 700 (nieco
ponad 70%) stanowity zezwolenie na pobyt czasowy i prace;

« 6091 wnioskoéw o udzielenie zezwolenia na pobyt staty;

« 3257 wnioskow udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE;

« 965 wnioskéw o zarejestrowanie pobytu obywatela UE oraz 113 wnioskéw
0 przyznanie prawa pobytu cztonkowi rodziny obywatela UE;

« 301 wnioskéw o zarejestrowanie pobytu obywatela Zjednoczonego Krélestwa.

e Zdecydowana wigkszos¢ rozpatrzonych spraw o zezwolenie na pobyt czasowy, staty,
badz pobyt rezydenta dlugoterminowego UE dotyczyta obywateli Ukrainy.

e W Polsce te grupe migrantow_tek podzieli¢ mozna na dwie podstawowe podgrupy —
osoby przybyte do naszego kraju przed i po 24 lutego 2022 r. Podgrupy te nie tylko rdéznig
sie zakresem posiadanych praw i obowigzkéw wynikajgcym z odmiennych statuséw
pobytowych, ale i — co bardzo istotne z punktu widzenia niniejszego planu —
charakteryzujg sie odmiennymi cechami spofteczno-demograficznymi. Osoby przybyte do
Polski przed wybuchem petnoskalowej wojny, to w zdecydowanej wigkszosci migranci
ekonomiczni, ktorzy aby legalnie przebywacé i pracowac¢ w Polsce musieli przejsé¢
,Standardowe” procedury wjazdowe i pobytowe. Drugg grupe stanowig natomiast
uciekinierzy wojenni (w wiekszosci kobiety i dzieci), ktdrzy na terytorium Polski zostali
objeci ochrong czasowg na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

¢ Drugg narodowoscig wyraznie zaznaczajgcg sie w statystykach prowadzonych przez
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gdansku sg Biatorusini. Ich wzmozona migracja do Polski jest zauwazalna od sierpnia
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2020 roku, kiedy na Biatorusi miaty miejsce sfatszowane wybory prezydenckie. W obliczu
pogarszajacej sie sytuacji politycznej oraz powszechnych przesladowan, w obawie

0 swoje bezpieczenstwo coraz wiecej Biatorusindw decyduje sie na wyjazd z kraju.
Dodatkowo wptyw na wzrost migracji z tego panstwa ma wojna toczgca sie w sgsiedniej
Ukrainie, prowadzona przez Rosje, ktérej panstwo biatoruskie jest bliskim sojusznikiem.
W odpowiedzi na trudng sytuacje Biatorusinéw panstwo polskie wprowadzito dla nich
utatwienia w dostepnie do wiz oraz rynku pracy.

Z danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw opublikowanych w czerwcu 2022 r. wynika, ze
od poczatku 2021 r. liczba obywateli Biatorusi posiadajgcych wazne dokumenty pobytowe
wzrosta o ok. 90 proc. Rozmieszczenie terytorialne Biatorusinéw osiedlajgcych sie w
Polsce byto dos¢ nieréwnomierne. Wiekszos¢ zamieszkiwata wojewddztwo mazowieckie -
19 tys. oséb oraz podlaskie - 9 tys. oséb. Ponadto, najczesciej wybieranymi regionami
byly: matopolskie (4,2 tys.), pomorskie (4 tys.) i lubelskie (3,2 tys.). Od wyboréw
prezydenckich na Biatorusi z sierpnia 2020 r., utrzymywata sie rowniez zwigkszona liczba
0s0Ob ubiegajgcych sie w Polsce o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Decyzje

0 przyznaniu takiej ochrony otrzymato juz prawie 3 tys. Biatorusinéw. Powyzsze dane nie
uwzgledniaty jednak oséb przebywajgcych w Polsce tymczasowo na podstawie wiz?®.
Widocznie mniej liczng, ale nadal znaczgca grupg migrantéw_tek stanowig obywatele
Gruzji, Motdowy oraz Ros;ji.

Nalezy odnotowac takze coraz liczniej reprezentowang w Polsce i obecng réwniez

w wojewodztwie pomorskim zréznicowang wewnetrznie grupe migrantéw_tek
przyjezdzajacych z panstw odlegtych nie tylko geograficznie, ale i kulturowo (Bangladesz,
Chiny, Filipiny, Indie, Pakistan itp.).

Struktura narodowosciowa cudzoziemcow w wojewddztwie pomorskim ksztattujgca sie na
podstawie danych z Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku jest duzej mierze zbiezna z danymi ogdlnopolskimi,
dotyczgcymi najliczniej reprezentowanych grup obcokrajowcow w Polsce?’.

Na podstawie badan ogdlnopolskich, a takze tych przeprowadzonych na poziomie
regionéw (wojewodztwo matopolskie?® czy opolskie?®), nalezy przyjmowac, ze

w wojewodztwie pomorskim zdecydowana wiekszos¢ cudzoziemcdw posiadajgcych lub
ubiegajacych sie o uzyskanie pozwolenia na pobyt czasowy, staty lub pobyt rezydenta

dlugoterminowego UE, to osoby migrujgce w celu poprawy jakosci swojego zycia, w tym

26 Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw, Biatorusini w Polsce — aktualne dane migracyjne, (dostep:
26.01.2024 r.).
21 GUS, Populacja cudzoziemcéw w Polsce w czasie COVID-19, GUS 2020, s. 1 (dostep: 26.01.2024

r.).

28 Departament Rozwoju Regionu, Diagnoza sytuacji migrantow.
29 B. Solga, S. Kubiciel-Lodzinska, Raport z realizacji badania.
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przede wszystkim z przyczyn ekonomicznych (za pracg), badz edukacyjnych (studenci
miedzynarodowi). Procedury dotyczgce legalizacji ich pobytu w Polsce wymagaja
posiadania przez nich m.in. odpowiednich srodkéw finansowych na utrzymanie,
ubezpieczenia zdrowotnego lub wskazania podmiotéw deklarujgcych zapewnienie
zatrudnienia. Osoby starajace sie o legalizacje pobytu w tych trybach w wiekszosci sg
zatem samodzielne ekonomicznie®.

Waznym wnioskiem dotyczgcym analizy liczby migrantow_tek w wojewddztwie
pomorskim jest brak jednoznacznych danych pozwalajgcych na ich rzeczywiste
oszacowanie — dane bowiem nie tylko sg rozproszone, ale takze niepetne — dotyczag
bowiem tylko wybranych grup migrantéw_tek. Opierajg sie takze gtownie na r6znego
rodzaju zezwoleniach co w stosunkowo matym stopniu pozwala na $ledzenie rzeczywistej
dynamiki migracji. Wniosek ten dotyczy oczywiscie nie tylko wojewddztwa pomorskiego,
ale takze innych regionéw i catego kraju. Bez watpienia jednak mozne by¢ uznany za

wazny czynnik utrudniajgcy zarzgdzanie procesami migracji i integraciji.

Migranci i migrantki na pomorskim rynku pracy

W latach 2021-2023 w wojewodztwie pomorskim:

e Zzlozono 308 497 odwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy, z czego blisko 65%

dotyczyto obywateli Ukrainy;

o 285 451 cudzoziemcoéw (obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji

i Ukrainy) wpisano do ewidencji powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa
pomorskiego, z czego blisko 65%stanowili obywatele Ukrainy;

e wydano 2 571 zezwolen na prace sezonowa, z czego ponad 85% dotyczyto obywateli

Ukrainy;

e wydano 59 279 zezwolen na prace, z czego ponad 40% dotyczyto obywateli Ukrainy.
Ponadto w okresie od 15 marca 2022 do 31 stycznia 2024 r. ztozono 157 763
powiadomien o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy.

Z danych ZUS wynika, ze na koniec wrzesnia 2023 r. w wojewddztwie pomorskim ogdlnie
zgtoszonych do ubezpieczen byto 74 045 obywateli innych panstw. W liczbie tej 49%
stanowili pracownicy, przedsiebiorcy 6%, za$ okoto 45% cudzoziemcy objeci innymi
formami ubezpieczenia (gtdéwnie z tytutu wykonywania umoéw zlecenia czy umow
agencyjnych oraz osoby bezrobotne).

Taka struktura ubezpieczonych znacznie rézni sie ubezpieczonych obywateli Polski, gdzie
osoby objete innymi formami ubezpieczenia stanowig jedynie ok.20%. Podobnie nalezy

odnotowac, ze w wojewodztwie pomorskim odsetek migrantow i migrantek

30 Departament Rozwoju Regionu, Diagnoza sytuacji migrantow...s. 13.
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ubezpieczonych z tytutu bycia pracownikiem jest nizszy w poréwnaniu ze srednig dla
catego kraju. Swiadczy to o niekorzystnej strukturze zatrudnienia w wojewddztwie
pomorskim. Jednoczes$nie nieco wyzszy jest odsetek ubezpieczonych przedsiebiorcow.

o W 2023 roku, Ukraincy stanowili dominujgca grupe ubezpieczonych cudzoziemcéw
w wojewodztwie pomorskim, reprezentujgc nieco ponad 71%. Kolejne nacje byty juz
rzadsze: Biatorusini stanowili niecate 11%, Gruzini nieco ponad 2%, a osoby
z obywatelstwem rosyjskim i motdawskim stanowity okoto 1,5%. Podobnie jak w catej
Polsce wskazuje to na relatywnie niewielkie zréznicowanie wewnetrzne spotecznosci
ubezpieczonych cudzoziemcow, wynikajgce przede wszystkim z dominacji ludnosci
ukrainskiej.

e Jednoczesnie obserwuje sie staty wzrost (o niemal 40% w ciggu trzech lat) liczby
ubezpieczonych migrantéw i migrantek, przy tym wzrost ten dotyczy niemal wszystkich
naciji.

e Powyzsze dane obrazujg, ze wsrdd cudzoziemcdw obecnych na pomorskim rynku pracy
dominujg obywatele panstw Partnerstwa Wschodniego, w tym przede wszystkim Ukraincy
i Ukrainki. Warto jednak podkresli¢, ze na Pomorzu zatrudnieni sg przedstawiciele wielu
nacji, wywodzacych sie z roznych kregow kulturowych. W ostatnim roku szczegadlnie
dostrzegalni stali sie np. obywatele Bangladeszu (12,4% ogotu zezwolen na prace
wydanych w 2023 r.), Kolumbii (10,8%) czy Indii (10,8%). Wzrost ich liczby jest
prawdopodobnie zwigzany z zapotrzebowaniem na pracownikéw w wysoko
zmaskulinizowanych zawodach, z ktérych nastgpit odptyw pracownikow z Ukrainy. Po
wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie czes¢ z tych pracownikow wrécita bowiem do
kraju. Jednoczesnie wskutek restrykcji wyjazdowych dotyczgcych meskiej populacji
w wieku poborowym naptyw kolejnych zostat mocno ograniczony. Luke te zapewne

wypetniajg pracownicy naptywajgcy z innych panstw.
Uczniowie z doswiadczeniem migracyjnym

e Obserwujemy dynamiczny wzrost liczby ucznidow z doswiadczeniem migracyjnym
w pomorskich szkotach. W roku szkolnym 2023/2024 odnotowano 27 554 takich dzieci,
w poréwnaniu do 21 079 w roku 2021/2022 i zaledwie 4 035 w roku 2020/2021. Ten
znaczacy wzrost wynika przede wszystkim z rosyjskiej inwazji na Ukraing i fali
przymusowych migrantéow_tek z tego kraju.

e Ponad 56% uczniéw z doswiadczeniem migracji uczyto sie w szkotach podstawowych.
Mniej uczniéw zauwazono w szkotach ponadpodstawowych (okoto 16%), szkotach
policealnych (ponad 13%), przedszkolach i punktach przedszkolnych (ponad 13%).

Szkoty specjalne miaty najmniejszg liczbe uczniéw migracyjnych — zaledwie 18 oséb.
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o Wiekszosc¢ ucznidw z doswiadczeniem migracji pochodzi z Ukrainy (81%) analizowane;j
grupy. Kolejne krajem emigrac;ji to Biatorus (13,21%), Rosja (1,41%), Motdawia (ok.
0,5%), Indie (ok. 0,4%), Niemcy (0,25%), Gruzja (0,23%) i Peru (0,21%).

o Warto podkresli¢, ze mimo dominacji dzieci z Ukrainy liczba krajow, z ktérych pochodzg

uczniowie, stale sie zwieksza, co wptywa na réznorodnos¢ spotecznosci szkolnej.
Migranci przymusowi z Ukrainy

o Na dzien 9 stycznia 2024 roku w Polsce nadano status UKR 955 893 obywatelom Ukrainy
i cztonkom ich rodzin. W wojewoddztwie pomorskim zarejestrowano 68 002 osoby, z czego
niemal 2/3 stanowity kobiety (63,7%). Daje sie zaobserwowaé koncentracja tych oséb
w duzych miastach: w Gdansku (ponad 25%) oraz Gdyni (ponad 12%). Duzo rejestracji
miato rowniez miejsce w powiatach bezposrednio przylegajgcych do Trojmiasta, takich jak
gdanski, kartuski, wejherowski i pucki. Drugim waznym obszarem koncentracji byty miasto
Stupsk oraz powiat stupski (tgcznie ponad 10% ogotu osdéb, ktérym w wojewddztwie
pomorskim nadano status cudzoziemca na podstawie specustawy). Przy jego uzyciu
oszacowano, ze bezposrednio po petnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine,
tj. w marcu 2022 r. w Gdanskim Obszarze Metropolitalnym przebywato 223 952
Ukraincéw, z czego 70% mieszkato w Gdansku®:. Wobec braku petnych statystyk
publicznych dotyczgcych imigracji do Polski warto siegac po te metode jako uzupetniajgce
zrédio danych.

o W ocenie sytuacji spotecznosci migrantéw przymusowych z Ukrainy w wojewodztwie
pomorskim waznym elementem jest rozlokowanie w miejscach zbiorowego
zakwaterowania. Na dzien 31 grudnia 2023 roku funkcjonowato 119 takich miejsc,

w ktorych przebywato tgcznie 4 072 oséb. Analiza rozmieszczenia tych osrodkow
pokazuje, ze najwiecej z nich znajduje sie w powiatach puckim (15), kartuskim (10),
malborskim (10) oraz stupskim (10). Z punktu widzenia mieszkancow tych osrodkow,
najwiecej migrantow przebywa na terenie powiatow kartuskiego (455), puckiego (441),

stupskiego (380) oraz w miescie Stupsk (372).

6. Rekomendacje

¢ Analiza danych dotyczgcych migrantek i migrantéw w wojewddztwie pomorskim wyraznie
sugeruje, przewage jednej, dominujgcej grupy osob pochodzacych z Ukrainy. Moze to
oznaczac, ze podczas planowania dziatan na rzecz wtgczania migrantéw i migrantek

nalezy tej spotecznosci poswieci¢ szczegolng uwage. Na przyktad uzasadnione moze byc¢

31 M. Wojdat, P. Cywinski, Miejska goscinnosé¢..., s. 23.
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tworzenie osobnych materiatéw informacyjnych w jezyku ukrainskim, czy zatrudnianie
dedykowanych pracownikéw pochodzacych z Ukrainy.

Nie moze to jednak oznacza¢, ze dziatania integracyjne powinny by¢ skierowane jedynie
do tej spotecznosci. Przeciwnie, dane sugeruja, ze w wojewddztwie pomorskim podejmuje
prace coraz wiecej oséb z innych krajéw, w tym takze oséb spoza panstw szeroko
rozumianego wschodniego sgsiedztwa Polski (Biatousi, Rosji, Gruzji, etc.). Rosnie
bowiem liczba migrantéw i migrantek z takich krajow jak Bangladesz, Kolumbia czy Indie.
Czes¢ sposrdd nich nie wrdci do swoich krajow pochodzenia po zakonczeniu kontaktow,
CO oznacza, ze konieczne bedg rozwigzania, ktére pomogg w procesach wigczania takze
innych nieukrainskich spotecznosci.

Coraz wieksze roznicowanie sie spotecznosci pomorskich migrantek i migrantéw oznacza
takze, ze instytucje dziatajgce na rzecz ich integracji muszg mie¢ do tego stosowne
narzedzia. Do podstawowych probleméw naleze¢ bedzie np. skuteczna komunikacja
wymagajgca systemowych rozwigzan w zakresie nauki jezyka polskiego oraz personelu
postugujgcego sie najwazniejszymi grupami jezykow, albo mozliwosci korzystania

z wyspecjalizowanych ttumaczy. Wymagac to bedzie wspierania i rozwijania instytucji

i organizacji posiadajgcych takie mozliwosci i zaplecze.

Zwiekszanie sie roznorodnosci etnicznej Pomorza bedzie niosto za sobg wyzwania
zwigzane z relacjami interkulturowymi. Oznacza to konieczno$¢ pracy na rzecz
podnoszenia Swiadomosci spotecznej — zardwno po stronie spoteczenstwa polskiego jak

i samych migrantéw i migrantek — dotyczacej akceptacji réznorodnosci kulturowej,
umiejetnosci dialogu, walki z uprzedzeniami czy dyskryminacjg. Wynika z tego potrzeba
organizowania kampanii spotecznych oraz poprawy edukacji w tym zakresie.
Wojewddztwo pomorskie jest atrakcyjnym miejscem pracy, przyciagajgcym takze
cudzoziemskich pracownikow, ktorych liczba w ostatnich latach znaczgco wzrosta.
Zwraca jednak uwage fakt, ze struktura ich zatrudnienia jest niekorzystna — tzn.
stosunkowo niewiele oséb zatrudnionych jest na umowe o prace, wiele za$
ubezpieczonych jest z tytutu innych umow. Moze to oznaczac¢, ze osoby te sg zatrudnione
na niekorzystanych warunkach co moze wptywac na ich sytuacje ekonomiczng

a w konsekwencji takze i integracje — zaréwno na rynku pracy, jak i szerzej. Wynika z tego
potrzeba promocji zatrudniania migrantow i migrantek na umowy o prace.

Ze wzgledu na zwiekszajgcg sie liczbe pracownikow cudzoziemskich nalezy takze zwrdcic
uwage na prawdopodobny wzrost zapotrzebowania na wiedze dotyczacy tej problematyki.
Po pierwsze, dotyczy to pracodawcow, ktdrzy potrzebujg szkolen i poradnictwa
dotyczacych z jednej strony kwestii proceduralnych dotyczgcych tego jak we wtasciwy
sposob zatrudniaé cudzoziemcdw, a z drugiej temu w jaki sposob zarzgdzac

interkulturowymi zespotami pracowniczymi. Po drugie, nalezy takze braé¢ pod uwage
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potrzeby pracownikdéw cudzoziemskich — szczegdlnie dotyczace podnoszenie ich szans
na rynku pracy. Moze to dotyczy¢ kwestii wsparcia podczas nostryfikaciji dyploméw

i innych dokumentdéw poswiadczajgcych kwalifikacje, moze tez by¢ zwigzane

z zapotrzebowaniem na specjalistyczne szkolenia jezykowe czy dedykowane migrantom
i migrantom kursy doszkalajgce. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku pracownikéw
cudzoziemskich, ktdrzy zwykle pracujg ponizej swoich rzeczywistych kwalifikacji.

W zwigzku z tym instytucje rynku pracy we wspotpracy z organizacjami zrzeszajgcymi
pracodawcow oraz organizacjami zajmujgcymi sie wsparciem migrantow_tek powinny
rozszerzy¢ zakres ustug — szczegdlnie szkoleniowych i doradczych — dotyczgcych
zatrudnienia migrantow_tek.

o Zwiekszajgca sie liczba uczniow z doswiadczeniem migracji wskazuje na to, ze pomorskie
szkoty stojg przed ogromnym wyzwaniem zwigzanym z integracjg. W wielu wypadkach
polskie szkoty i nauczyciele nie sg na to wtasciwie przygotowani®2. Z jednej strony duzy
naptyw dzieci pochodzgcych z Ukrainy, a z drugiej zwigkszanie sie liczby krajow,

Z ktérych przybywajg nowi uczniowie i uczennice powoduje, ze potrzebne jest myslenie
systemowe. Konieczne s3 szkolenia dla personelu szkot (kadry zarzgdzajgcej,
nauczycieli, pedagogéw) dotyczacych pracy z uczniami z doswiadczeniem migracji,
materiaty dydaktyczne, wsparcie eksperckie. Warto tu zwréci¢ uwage, ze skuteczne
procesy wigczania uczniow z doswiadczeniem migracji to takie, ktére dostrzegajg
dwustronnos¢ integracji. Konieczne jest wiec nie tylko nauczanie interkulturowe
skierowane do uczniéw cudzoziemskich, ale takze do polskich dzieci.

e Biorgc pod uwage liczbe dzieci z doswiadczeniem migracji w pomorskich szkotach nalezy
bra¢ pod uwage, ze szkoty sg takze miejscem kontaktu z rodzicami — migrantami i tym
samym mogg petni¢ one duzg role w procesie integracji cudzoziemcéw. Oznacza to
jednak takze, ze potrzebne jest rozwiniecie wspétpracy w tym zakresie miedzy szkotami
(dyrekcjg oraz nauczycielami) a wyspecjalizowanymi instytucjami i organizacjami
zajmujgcymi sie integracja.

o Szczegodlng uwage nalezy poswieci¢ takze, nieujetym tu z powodu braku szczegdtowych
danych, dzieciom ukrainskim zyjgcym na terenie wojewddztwa pomorskiego i nie
uczeszczajgcym do polskich szkét. O ile dla dzieci krotkotrwale przebywajgcych w Polsce
takie rozwianie nie niesie zagrozen, o tyle w przypadku dzieci, ktore pozostang tu na
diuzej taka sytuacja moze byc¢ zrédtem réznych wyzwan — zarowno dla samych dzieci, jak

i polskiego spoteczenstwa. Dalego nalezy dazy¢ do ich identyfikacji oraz podejmowac

32 M. Nowosielski et al., Edukacja elementarna uczniéw z doswiadczeniem migracji w Polsce i
Czechach Doswiadczenia — Wnioski — Rekomendacje — Zasoby, Ptock 2021.
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préby zmierzajgce do wigczania ich do polskiego systemu edukacyjnego, lub — w razie
niecheci — do innych form integraciji.

e Mimo, ze w opracowaniu nie poddano analizie studentdw miedzynarodowych jest
oczywiste, ze wojewddztwo pomorskie, w szczegdlnosci Tréjmiasto, ale takze i Stupsk
przyciggajg studentdw miedzynarodowych. Sg to osoby, ktére szybko uczg sie jezyka
polskiego i tatwo integrujg w nowym srodowisku. Absolwenci polskich uczelni najczesciej
podejmujg prace zgodng ze swoim wyksztatceniem, nierzadko zaktadajg rodziny wigzac
swojg przyszto$¢ z Polskg dlatego warto zadba¢ o to, by takze podczas studiowania
prowadzi¢ dziatania integracyjne. Kazda z uczelni podejmuje juz takie aktywnos$ci, warto
jednak by dziaty sie one w porozumieniu i we wspotpracy z instytucjami i organizacjami
wyspecjalizowanymi w dziataniach wigczajgcych. W ten sposéb bedzie mozliwe osiggniecie
efektu synergii.

e Szczegdlng grupag, ktérej warto poswieci¢ dodatkowg uwage sg migranci przymusowi
z Ukrainy i w coraz wiekszym stopniu z Biatorusi, ktérych znaczaca liczba osiedlita sie na
terenie wojewddztwa pomorskiego. Nadal wiele z tych os6b wymaga specjalnego
wsparcia. Szczegdélng uwage nalezy zwréci¢ na osoby przebywajgce w miejscach
zakwaterowania zbiorowego. Ta forma wspoizamieszkiwania, cho¢ uzasadniona
w perspektywie krotkoterminowej, nie sprzyja procesom integracji spotecznej. Nalezy
zatem wspomagac osoby przebywajgce w miejscach zakwaterowania zbiorowego
w zakresie petnego usamodzielniania sie.

e Jednym z waznych wnioskow wynikajgcych z naszych analiz jest brak pogtebionej
i systematycznej wiedzy ma temat migrantow i migrantem mieszkajgcych w wojewodztwie
pomorskim. Z jednej strony wynika on z probleméw systemowych — braku petnych
statystyk publicznych dotyczacych imigracji do Polski. Te powinny zosta¢ zapewnione
przez instytucje panstwowe. Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢ brak
systematycznych i szeroko zakrojonych badan sytuacji migrantow_tek w wojewddztwie
pomorskim. Instytucje samorzgdu wojewddzkiego w porozumieniu z pomorskimi
uczelniami powinny zainicjowa¢ program monitorowania réznych aspektéw zycia
migrantow i ich integracji. Dzieki temu bedzie mozliwe pozyskanie wiedzy, ktéra pozwoli

w przysztosci silniej jeszcze zaplanowaé dziatania oparte na dowodach®:,

33 Wiecej na temat tego postulatu patrz K. Homel et al., Model lokalnej polityki wigczania
migrantow i migrantek w zycie miast. Zatozenia i rekomendacje, Laboratorium Polityk
Migracyjnych Miast i Regionow OBM UW, Warszawa 2023.
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Zatgcznik 1

Zezwolenia na prace wydane przez wojewode pomorskiego wedtug obywatelstwa 2021-2023

obywatelst licz odset obywatelst licz odset obywatelst licz odset

wo ba ek wo ba ek wo ba ek
RAZEM 21 100,0 RAZEM 17 100,0 RAZEM 19 100,0
525 % 915 % 839 %
Ukraina 16 74,6% Ukraina 7 40,7% Bangladesz 2 12,4%
047 284 468
Biatorus 1 5,6% Uzbekistan 1 7,0% Kolumbia 2 10,8%
204 257 145
Motdawia 410 1,9% Indie 1 6,6%  Indie 2 10,8%
181 137
Indie 362 1,7%  Bangladesz 1 5,6% | Uzbekistan 1 9,3%
008 849
Gruzja 326 15% Turkmenista 859 4,8% Nepal 1 8,1%
n 607
Uzbekistan 319 1,5% Filipiny 707 | 3,9% Turkmenista 1 7,1%
n 413
Etiopia 305 1,4% Biatorus 682 3,8% Turcja 1 6,5%
283
Rosja 278 1,3%  Wietham 549  3,1%  Filipiny 1 6,4%
262
Turkmenista 267 1,2%  Turcja 486 2,7%  Wietham 635 3,2%
n
Filipiny 238 1,1%  Nepal 480 2,7%  Ukraina 522 | 2,6%
Bangladesz 233 1,1% Kazachstan 338 1,9% Pakistan 517 2,6%
Indonezja 217  1,0% Rosja 270 1,5% Indonezja 436 | 2,2%
Wietnam 211 1,0% Tadzykistan 233 1,3% Kazachstan 414 2,1%
Nepal 144  0,7%  Gruzja 228 1,3%  Azerbejdza 390 @ 2,0%
n
Peru 122 0,6%  Pakistan 226 1,3% Rosja 292 1,5%
Kazachstan 106 @ 0,5% @ Azerbejdza 203 @ 1,1%  Kirgistan 271 | 1,4%
n
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Turcja
Azerbejdza
n

Kosowo
Tadzykistan
Chiny
Tajlandia
Pakistan
Albania
Armenia
Stany
Zjednoczon
e Ameryki
Maroko
Egipt
Ghana
Wielka
Brytania
Brazylia
Rwanda
Kirgistan
Bosnia i
Hercegowin
a

Meksyk
Republika
Potudniowej
Afryki
Serbia
Nigeria
Demokratyc
zna
Republika

Konga

68
66

56
48
44
40
37
36
35
26

20
19
19
15

14
14
13
12

12
12

10

0,3%
0,3%

0,3%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,1%

0,1%
0,1%
0,1%
0,1%

0,1%
0,1%
0,1%
0,1%

0,1%
0,1%

0,0%
0,0%
0,0%

Kirgistan

Kolumbia

Indonezja
Motdawia
Nigeria
Kenia
Peru
Uganda
Ghana

Tajlandia

Etiopia
Egipt
Chiny

Kosowo

Zimbabwe
Albania
Maroko
Stany
Zjednoczon
e Ameryki
Sri Lanka

Rwanda

Tunezja
Armenia

Irak

198
195

194
126
113
99
94
71
67
55

51
48

41

40
33
31
31

28
26

26
25
21
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1,1%
1,1%

1,1%
0,7%
0,6%
0,6%
0,5%
0,4%
0,4%
0,3%

0,3%
0,3%
0,3%
0,2%

0,2%
0,2%
0,2%
0,2%

0,2%
0,1%

0,1%
0,1%
0,1%

Tadzykistan

Zimbabwe

Peru
Kuba
Nigeria
Sri Lanka
Biatoru$
Ghana
Kenia

Uganda

Rwanda
Tajlandia
Chiny
Algieria

Maroko
Wenezuela
Gruzja

Egipt

Tunezja

Kamerun

Mongolia
Etiopia

Afganistan

226
180

155
137
131
128
104
99
87
87

33
30

30
28
23

1,1%
0,9%

0,8%
0,7%
0,7%
0,6%
0,5%
0,5%
0,4%
0,4%

0,3%
0,3%
0,3%
0,2%

0,2%
0,2%
0,2%
0,2%

0,2%
0,2%

0,2%
0,1%
0,1%



Kanada

Kenia

Kolumbia

Sri Lanka

Algieria
Mauritius
Tanzania

Zimbabwe

Tunezja
Wenezuela
Argentyna
Iran
Kamerun
Kuba

Syria
Czarnogora
Dominikana

Gwinea
Irak

Izrael

Japonia

Jordania

Liban
Uganda

o o1 o1 O

N D N W W w w w b~ b

N

0,0%

0,0%
0,0%

0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

0,0%

0,0%
0,0%

0,0%
0,0%

Republika
Potudniowej
Afryki
Wenezuela
Wielka
Brytania
Algieria

Kuba
Afganistan
Brazylia

Kamerun

Serbia
Meksyk
Syria

Iran
Tanzania
Kambodza
Mauritius
Gambia
Jordania
Korea
Potudniowa
Liberia
Bosnia i
Hercegowin
a

Chile
Demokratyc
zna
Republika
Konga
Gwinea

Izrael

18
18

17

I
RN

A A~ b 0001 O O N

w w
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0,1%

0,1%
0,1%

0,1%

0,1%
0,1%
0,1%
0,1%

0,1%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

0,0%

0,0%
0,0%

0,0%
0,0%

Stany
Zjednoczon
e Ameryki
Argentyna

Tanzania

Wielka
Brytania
Motdawia
Brazylia
Meksyk
Republika
Potudniowej
Afryki

Liban
Serbia
Albania
Kosowo
Boliwia
Gambia
Izrael
Dominikana
Jordania

Armenia
Iran

Angola

Burundi
Chile

Gwatemala

Kanada

14
14
12

OO N N 00 00 ©

0,1%

0,1%
0,1%

0,1%

0,1%
0,1%
0,1%
0,1%

0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

0,0%

0,0%
0,0%

0,0%
0,0%



Chile

Ekwador

Erytrea

Gambia

Gwatemala
Honduras
Kambodza
Kongo
Korea
Potudniowa

Kostaryka

Laos
Macedonia
Pdtnocna
Mali

Mongolia

Palestyna
Salwador

Tajwan

N I

0,0%
0,0%

0,0%

0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

0,0%
0,0%

0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%

Japonia

Palestyna

Togo

Wybrzeze
Kosci

Stoniowej

Angola
Australia
Benin
Kongo
Liban

Macedonia
Poétnocna
Mjanma

Panama

Senegal
Sierra
Leone
Tajwan
Argentyna

Boliwia

Czad

Czarnogora

Dominikana

Ekwador

Erytrea

N N N NN
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0,0%
0,0%

0,0%

0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

0,0%
0,0%

0,0%
0,0%

0,0%
0,0%

0,0%

0,0%
0,0%

0,0%
0,0%

0,0%

Syria
Arabia
Saudyjska
Bosnia i
Hercegowin
a
Demokratyc
zna
Republika
Konga
Gwinea
Irak
Somalia
Czad

Czarnogora

Japonia

Kostaryka
Libia

Malezja
Mali

Mauritius
Namibia
Nowa
Zelandia
Palestyna
Sierra
Leone
Togo
Wybrzeze
Koéci
Stoniowej

Australia

N N W W W

0,0%
0,0%

0,0%

0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

0,0%
0,0%

0,0%
0,0%

0,0%
0,0%

0,0%

0,0%
0,0%

0,0%
0,0%

0,0%



Gwatemala 1 0,0%  Ekwador 1 0,0%

Honduras 1 0,0% Gwinea 1 0,0%
Bissau

Jemen 1 0,0  Jemen 1 0,0%

Komory 1 0,0% Kambodza 1 0,0%

Lesotho 1 0,0  Kongo 1 0,0%

Mali 1 0,0% Korea 1 0,0%
Potudniowa

Mongolia 1 0,0% Lesotho 1 0,0%

Mozambik 1 0,0% Liberia 1 0,0%

Namibia 1 0,0% Madagaskar 1 0,0%

Nowa 1 0,0  Panama 1 0,0%

Zelandia

Zambia 1 0,0% | Senegal 1 0,0%
Singapur 1 0,0%
Sudan 1 0,0%
Potudniowy
Tajwan 1 0,0%
Trynidad i 1 0,0%
Tobago

Zrédio: Cudzoziemcy w wojewddztwie pomorskim w latach 2021-2023
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